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I. Wprowadzenie

Analiza przyczyn ub6stwa w wojewddztwie mazowieckim zostala sporzadzona
na podstawie danych pochodzacych ze sprawozdawczosci wojewddzkiej z zakresu pomocy
spotecznej (sprawozdanie MPiIPS-03) oraz bezrobotnych z Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej, szacunkdw dotyczacych wskaznika zagrozenia ubostwem prowadzonych przez Gtéwny
Urzad Statystyczny na podstawie badania budzetéw gospodarstw domowych, a takze w oparciu
0 materiaty wiasne Urzedu Statystycznego.

Powyzsze dane poshizyly do  okreslenia  poziomu  zagrozenia  ubdstwem
w wojewoOdztwie mazowieckim, a zastosowanie tzw. metody wzorca rozwoju, jako narzedzia
badawczego, pozwolito na ukazanie wystgpowania zjawiska ubostwa na terenie poszczegolnych

powiatow.

Wojewoddztwo mazowieckie znajduje si¢ w szczegdlnej sytuacji wsrod innych wojewddztw
w Polsce — jest najwicksze pod wzgledem powierzchni i liczby ludnosci oraz statystycznie
najbogatsze, co czesto prowadzi do pochopnych wnioskdw o jego wyjatkowej zamoznosci
i dobrobycie mieszkancéw. Wynika to gtéwnie ze stosunkowo wyzszych dochodéw mieszkancow
aglomeracji warszawskiej. Wystarczy poréwna¢ dane statystyczne dotyczace poszczegdlnych
regiondw, aby dostrzec wyrazne dysproporcje, gdzie obok dynamicznie rozwijajacych sie obszarow
wystepuja regiony dotknicte wysokim bezrobociem i ubdstwem.

Szacunki GUS (przeprowadzone na podstawie badania budzetéw gospodarstw domowych)
wykazaty, ze niespetna 4% osO6b w gospodarstwach domowych mieszkajacych na terenie
wojewddztwa mazowieckiego, zyje ponizej minimalnej granicy egzystencji, mniej niz 14% oséb
zyje ponizej relatywnej oraz mniej niz 6% ponizej ustawowej granicy ubostwa. Przy czym
minimum egzystencji umozliwia przezycie, czyli zaspokojenie potrzeb na najnizszym
z dopuszczalnych poziomow, relatywna granica to dochody ponizej przecietnych wydatkdw
gospodarstw domowych w kraju, a ustawowa granica ubostwa to kwota dochodow, ktora zgodnie
z obowiazujaca ustawa 0 pomocy spolecznej uprawnia do ubiegania si¢ 0 przyznanie §wiadczen

pienigznych.



Wykres 1. Wskazniki zagrozenia ubdstwem wedlug roznych granic uboéstwa w Polsce
(W % 0s0b). Obliczenia GUS.
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Ubostwo powoduje negatywne skutki spoteczne i ekonomiczne. Zmniejsza popyt na towary,
a przez to chtonnos¢ rynku, co z kolei dziata hamujaco na rozwoj gospodarczy. Uniemozliwia lub
znacznie utrudnia korzystanie z istniejacych szans zdobycia wyksztatcenia i zachowania dobrego

stanu zdrowia. Przyczynia si¢ do wzrostu przestgpczosci, przede wszystkim kradziezy, a takze



sprzyja rozwojowi patologii spotecznych, takich jak narkomania i alkoholizm. Ubdstwo czesto
reprodukuje si¢ samodzielnie, ubodzy rodza i wychowuja dzieci skazane na pozostawanie w sferze
ubostwa.

Wszyscy, ktorzy zetkneli si¢ ze zjawiskiem ubostwa (chocby przez lekture) doskonale
wiedza, ze jest to problem bardzo trudny do wyeliminowania, a szanse wydostania Si¢
z ubostwa bez pomocy innych sa niewielkie. Dlatego w krajach rozwinigtych cywilizacyjnie
w program polityki spotecznej, jako priorytet coraz czesciej wpisuje si¢ przeciwdziatanie ubdstwu
I wykluczeniu spotecznemu. Juz w 2000 roku postanowienia lizbonskie (Strategia Lizbosska)
rozpoczety proces wdrazania i konkretyzacji unijnej strategii spdjnosci spotecznej i walki

z ubdstwem, a rok 2010 zostat ogtoszony Rokiem Walki z Ubdstwem i Wykluczeniem SpoZecznym.

Il. Definicje ubt6stwa

Ubostwo ma wiele znaczen, jest pojeciem ekonomicznym, jak rowniez socjologicznym,
posiada roznorodne definicje. Bank Swiatowy definiuje ubdstwo, jako niemoznosé osiggniecia
minimalnego standardu zyciowego. Jako zasadniczy element, wigkszos¢ definicji przyjmuje,
pozbawienie podstawowych dla zycia dobr, z ktorych najbardziej oczywistym elementem jest
2ywnosé.!

J. Kordos i A. Ochocki opisujac problemy pomiaru ubostwa w krajach Europejskiej
WspdInoty Gospodarczej przyjmuja definicje, w ktorej ubostwo odnosi sie do 0sob, rodzin lub grup
0sob, ktorych srodki (materialne, kulturalne i socjalne) sq ograniczone w takim stopniu, ze poziom
ich zycia obniza sie poza akceptowane minimum w kraju zamieszkania.? Oczywiscie takie definicje
sa nieostre i dopiero okreslenie, co rozumiemy przez ,minimalny standard zyciowy” Ilub
»akceptowany poziom zycia” nadaje tym definicjom walor uzytkowy.

Przewaznie ubostwo okreslane jest jako stan, w ktorym osobie lub grupie spotecznej brakuje
srodkdw na zaspokojenie potrzeb uznanych w danym spoteczenstwie za niezbedne. Granica tych
potrzeb jest juz jednak pojeciem wzglednym.

Przyjecie definicji ubdstwa i wybor metody pomiaru maja wielkie znaczenie dla analizy
tego zjawiska, jednak nie istnieje $cisle okreslony wzorzec, gdyz kazda metoda ma zaréwno zalety
jak i stabe strony.

Zasieg uboOstwa wyznaczany jest przy pomocy réznych miernikdw, o charakterze
obiektywnym lub subiektywnym, przyjmujac miary wzgledne lub absolutne. W przypadku ujecia
obiektywnego, ocena poziomu zaspokojenia potrzeb badanych osob czy gospodarstw domowych

jest dokonywana niezaleznie od ich osobistych wartosciowan w tym zakresie. W ujeciu

' H. Meliczek, Metody pomiaru ubéstwa, ,,Wiadomosci Statystyczne”, nr 12/1991, s.1.
2 ). Kordos, A. Ochocki, Metody pomiaru ubdstwa, ,,Wiadomosci Statystyczne”, nr 1/1993, s.3.



subiektywnym to sami badani wydaja oceny zaspokojenia swoich potrzeb. Miary absolutne
(bezwzgledne) opieraja si¢ na wyznaczaniu ilosciowym i wartosciowym koszyka dobr i ustug
zaspokajajacych niezbedne potrzeby. Wzgledne (relatywne) granice ubdstwa wyznaczane sa na
podstawie porownania zaspokojenia potrzeb badanych do poziomu zaspokojenia potrzeb innych
cztonkéw spoteczenstwa.’

Gtéwny Urzad Statystyczny prowadzac badania warunkéw zycia postuguje sie zwykle
kilkoma granicami wyznaczajacymi obszary uboOstwa i okreslajacymi wielkos¢ tego zjawiska
w spoteczenstwie polskim, naleza do nich:

- minimum socjalne — jako granica ostrzegajaca przed ubdstwem, wyznaczajaca granice
niedostatku, ktorego wartos¢ oblicza Instytut Pracy i Spraw Socjalnych (IPiSS). Minimum
to okresla taki poziom niskich dochodow, ktory pozwala ludziom normalnie uczestniczyé
W Zyciu spofeczeristwa (w integracji z nim) i nie wpas¢ w ubéstwo.* Jest to wigc model zaspokajania
potrzeb na niskim poziomie, ale jeszcze wystarczajacym dla reprodukc;ji sit witalnych cztowieka na
kazdym etapie jego biologicznego rozwoju.

- minimum egzystencji — liczone réwniez przez IPiSS, stanowi dolne kryterium ubdstwa i wyznacza
granicg, ponizej Kktorej istnieje biologiczne zagrozenie zycia oraz rozwoju psychicznego
I fizycznego czlowieka. To granica zaspokojenia najbardziej podstawowych potrzeb cztowieka,
takich jak: zywno$¢, ubranie, mieszkanie.- granica ubdstwa relatywnego — kwota rowna 50%
srednich  miesigcznych wydatkow o0g6tu gospodarstw domowych z uwzglednieniem skali
ekwiwalentnosci OECD.”

- tzw. ustawowa granica ubdstwa — kwota, ktdra zgodnie z ustawa 0 pomocy spotecznej
(miesieczny dochdd netto w gospodarstwie domowym) uprawnia do ubiegania Si¢ 0 przyznanie
Swiadczenia pieni¢znego z pomocy spoteczne;.

- subiektywna granica ubostwa — ustalana na podstawie opinii gospodarstw domowych, ktore
wskazuja, jaka wielko$¢ dochodow jest wystarczajaca do zaspokojenia ich podstawowych potrzeb.
Okreslenie tej granicy ubdstwa odbywa sie poprzez oceneg sytuacji materialnej cztonkéw rodzin.
Dla poszczegblnych gospodarstw domowych odpowiada w przyblizeniu poziomowi dochoddw
deklarowanych przez respondentéw, jako ledwie wystarczajqce.

Z uwagi na wieloznacznos¢ pojecia ,,ubOstwa” — niezbedne jest okreslenie kryteridw,

wedlug ktérych jest ono wyznaczane. Obliczenie wskaznika ubdstwa zostalo oparte o tzw.

® Por. G. Ciura, Ub6stwo i sfera niedostatku, Informacja Biura Studiéw i Ekspertyz, nr 884/2002, s. 1.

*S. Golimowska, Polska bieda Il, IPiSS, Warszawa 1997, s. 21.

® Skale ekwiwalentnosci pozwalaja na poréwnania dochodu czy wydatkoéw gospodarstw domowych o réznej wielkosci
oraz roznym ukladzie demograficznym. Wedtug skali ekwiwalentnosci OECD pierwszej osobie dorostej
w gospodarstwie domowym nadaje si¢ wspoétczynnik 1, kolejnym osobom dorostym 0,7, a dzieciom do lat 14 - 0,5.

® Szerzej na temat metodologii badan ub6stwa w ramach badania budzetéw gospodarstw domowych GUS patrz:
Warunki zycia ludnosci w latach 2004-2005, GUS, Warszawa 2007, s. 70-71.
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ustawowg granice ubostwa, co wynikato z dostepnosci danych zrédiowych (cyklicznie
gromadzonych i przekazywanych do Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej przez instytucje
pomocy spotecznej, a w ramach wspotpracy przesytanych réwniez do Urzedu Statystycznego

w Warszawie).

I1l.  Czynniki generujace zjawisko ubdstwa

Problem ubozenia cztowieka jest zjawiskiem wielowymiarowym, zaleznym od wielu
czynnikow: ekonomicznych, spotecznych i demograficznych.

W celu ukazania gtéwnych przyczyn warunkujacych powstawanie uboOstwa na terenie
wojewddztwa mazowieckiego, nalezy zbada¢ dwie grupy czynnikow majacych zasadniczy wptyw
na jego wystepowanie: czynnik spoteczno-ekonomiczny oraz czynnik spoteczno-demograficzny,

nastepnie w ich obszarze wyodrebni¢ zmienne, ktore generuja zjawisko ubdstwa.

Czynnik spofeczno-ekonomiczny

Czynnik spoteczno-ekonomiczny zwiazany jest z sytuacja materialna jednostki i jej
miejscem na rynku pracy. Zatrudnienie, poza finansowym aspektem, moze by¢ zasadniczym
srodkiem wspotuczestniczenia w zyciu spotecznym (mimo ze brak pracy nie musi prowadzi¢
bezposrednio do ubostwa lub samo posiadanie pracy nie zawsze eliminuje zagrozenie ubostwem).
Zatem brak pracy lub mala liczba ofert pracy zasadniczo wplywa na powstawanie zjawiska
ubostwa. Problem stanowia osoby mogace podja¢ zatrudnienie (w wieku produkcyjnym), ktore
z powodu bezrobocia lub niskich dochodéw nie dysponuja wystarczajacymi srodkami do zycia lub
dodatkowo ich sytuacja zdrowotna badz psychofizyczna jest zrédtlem marginalizacji spotecznej.

Takie osoby generuja zjawisko okreslane mianem ,,nowej biedy”.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2009 r. liczba zarejestrowanych bezrobotnych
w wojewddztwie mazowieckim wyniosta 224 480 os6b. Stopa bezrobocia osiagneta wartosé 9,0%.
Najwyzsza stope bezrobocia odnotowano w powiecie szydlowieckim (34,4%), najnizsza

w powiecie — m.st. Warszawa (2,9%).

Tabela 1. Bezrobocie w woj. mazowieckim. Stan w dniu 31 XII.

Powiat e bez_robotr)yc,h Stopa bezrobocia
na 1 tys. mieszkancow

woj. mazowieckie 43,0 9,0
powiaty:

biatobrzeski 57,2 13,5

ciechanowski 56,4 13,9

garwolinski 52,1 13,2

gostyninski 79,0 18,6




Powiat LIE2E! bez_robotr)yc,h Stopa bezrobocia
na 1 tys. mieszkancow

grodziski 22,5 6,4
gréjecki 33,7 7,4
kozienicki 71,7 16,2
legionowski 32,5 115
lipski 71,2 13,7
tosicki 58,7 12,6
m. Ostroteka 68,2 15,1
m. Ptock 55,9 10,5
m. Radom 89,3 21,4
m. Siedlce 44,0 9,7
makowski 93,6 20,6
minski 25,3 8,0
miawski 61,5 14,5
m.st.Warszawa 18,3 2,9
nowodworski 37,4 10,2
ostrotecki 58,8 15,0
ostrowski 64,8 15,0
otwocki 29,1 8,5
piaseczynski 29,2 7,4
ptocki 65,8 19,0
ptonski 64,2 16,4
pruszkowski 25,7 6,1
przasnyski 62,7 15,8
przysuski 120,7 23,8
puttuski 71,5 18,3
radomski 111,7 28,8
siedlecki 34,3 9,5
sierpecki 69,5 18,4
sochaczewski 40,6 10,2
sokotowsKi 36,6 8,5
szydtowiecki 138,6 34,4
warszawski zachodni 23,4 5,3
wegrowski 62,6 16,3
wotominski 40,0 12,5
wyszkowski 62,0 15,8
zwolenski 80,2 17,4
zurominski 95,1 22,2
zyrardowski 445 12,1

Na podstawie sredniej stopy bezrobocia w wojewddztwie dokonano podziatu na powiaty o
niskiej, umiarkowanej i wysokiej stopie bezrobocia. Zgodnie z tym wyliczeniem do powiatéw o
wysokiej stopie bezrobocia (powyzej 18%) zaliczono 10 powiatow: gostyninski, makowski, ptocki,
puttuski, przysuski, radomski, sierpecki, szydtowiecki, zurominski i m. Radom.



Mapa 1. Powiaty o niskiej, umiarkowanej i wysokiej stopie bezrobocia
Stan w dniu 31 XII. Obliczenia wiasne.
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Sposrdd ogolnej liczby 224 480 bezrobotnych:

e 32,7 % (73 304 osoby) zarejestrowano w 10 powiatach o wysokiej stopie bezrobocia;

e 45,0% (101 076 0s6b) mieszkato na wsi, liczba ta stanowi 5,5% 0g6tu ludnosci wiejskiej;

e 43,1 % (96 763 osoby) to osoby dtugotrwale bezrobotne;

e 55,9% (125 544 osoby) stanowity osoby bez wyksztatcenia sredniego;

e 30,2% (67 820 0s0b) to bezrobotni bez kwalifikacji zawodowych, a 27,6% (62 033 osoby)
bezrobotnych nie posiadato doswiadczenia zawodowego;

e 20,2% bezrobotnych stanowity osoby w wieku do 25 lat, a 22,3% osoby powyzej 50 roku

zycia.



Glowne czynniki wptywajace na bezrobocie to wiek bezrobotnego oraz diugos¢ okresu
pozostawania bez pracy. W pierwszym przypadku mozna wyrdzni¢ dwie kategorie wiekowe, wsrdd
ktorych poziom bezrobocia jest najwyzszy:

e 0soby w wieku 25-34 lata, ktérych sytuacja na rynku pracy jest szczegélnie trudna. Do grupy
tej zaliczane sa osoby konczace studia i wkraczajace na rynek pracy. Duzy udziat tych oséb
wsréd bezrobotnych moze wynika¢ zaréwno z niewystarczajacej liczby miejsc pracy dla
wchodzacego na rynek pokolenia wyzu demograficznego, braku doswiadczen zawodowych tych
0sob, jak rowniez posiadania kierunku wyksztatcenia, na ktory nie ma zapotrzebowania na
rynku pracy. Na koniec grudnia 2009 roku bezrobotni z tej grupy stanowili najwigkszy odsetek
— 29,4% ogbtu 0s6b pozostajacych bez pracy;

e 0soby w wieku 45-54 lata. Z uwagi na wiek i zwiazane z tym ryzyko absencji chorobowych,
niskiej mobilnosci i opanowania nowych technologii czy przyzwyczajen zawodowych -
stanowia grupe nieprzyciagajaca pracodawcow. Na koniec grudnia 2009 roku bezrobotni z tej
grupy stanowili 21,6% ogdtu 0s6b pozostajacych bez pracy.

Warto zauwazy¢, ze bezrobotni nalezacy do powyzszych grup wiekowych zajmuja rowniez

najwickszy odsetek w strukturze dtugotrwale bezrobotnych — obie grupy zajmuja po 26,9%.
Wykres 2. Bezrobotni w podziale na grupy wiekowe.
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Drugim, istotnym czynnikiem majacym wptyw na poziom bezrobocia jest dtugos¢ okresu
pozostawania bez pracy. Wraz z wydluzeniem si¢ tego okresu rosnie ryzyko pozostawania
w rejestrze 0so6b bezrobotnych. W 2009 r. w wyniku wzrostu liczby os6b bezrobotnych w skali roku
(w stosunku do analogicznego okresu 2008 r. liczba bezrobotnych wzrosta o 26,1%) zmienila si¢
struktura bezrobotnych w podziale na czas pozostawania bez pracy. Dotychczas najwigkszy odsetek
stanowita grupa diugotrwale bezrobotnych, jednak wzrost bezrobocia w 2009 r. spowodowat
zasilenie odsetka grupy pozostajacych bez pracy ponizej 12 miesiccy. Najwigcej bezrobotnych
odnotowano wsrdd zarejestrowanych na poczatku i w koncu roku — odpowiednio: 20,8% stanowili

bezrobotni pozostajacy bez pracy od 6 do 12 miesi¢ccy oraz 20,6% osoby zarejestrowane jako
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bezrobotne od 1 do 3 miesigcy. Niekorzystne dane naptywajace z rynku pracy powoduja zagrozenie
przejscia tych grup do odsetka dtugotrwale bezrobotnych.

WyKkres 3. Bezrobotni w podziale na czas pozostawania bez pracy.
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W powiatach o wysokiej stopie bezrobocia ryzyko wejscia w strefe ubdstwa jest wiegksze,
zwlaszcza wsrdd mieszkancéw obszaréw ubogich ekonomicznie np. terenéw likwidacji duzych
zaktadow przemystowych lub dawnych panstwowych gospodarstw rolniczych. Bezrobocie jest
rowniez jedna z gtdwnych przyczyn udzielania $wiadczen pomocy spotecznej przez instytucje do
tego powotane. W badanym roku $wiadczenia z tytutu bezrobocia otrzymato 21,3% og6tu 0séb

wsrdd rodzin pobierajacych swiadczenia.

Pomoc spoteczna, jako element polityki spotecznej panstwa, stanowi fragment systemu
zabezpieczenia spotecznego. Jej znaczenie zwiazane jest gtownie z dziataniem uwzgledniajacym
potrzeby 0s6b i rodzin znajdujacych sie w szczegOlnie trudnej sytuacji zyciowej. Chodzi tu
0 rodziny dotknigte choroba, niepetnosprawnoscia, rodziny niepeine, wielodzietne, czy
patologiczne. W niektorych z nich dodatkowo wspotwystepuja czynniki negatywne, takie jak
bezrobocie, niedostatek, niewypemnianie funkcji opiekunczo-wychowawczej, niepetnosprawnoscé
psychofizyczna.

Pomoc spoteczna polega m.in. na: przyznawaniu i wyptacaniu przewidywanych ustawa
Swiadczen, pracy socjalnej, prowadzeniu i rozwoju niezbednej infrastruktury socjalnej, rozwijaniu
nowych form pomocy spotecznej i samopomocy. W mysl ustawy pomoc spoteczna ma na celu
umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezenia trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sq one
w stanie pokonac, wykorzystujqc wfasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.

Prawo do swiadczen przystuguje osobom i rodzinom, ktorych posiadane dochody
nie przekraczaja kryteribw dochodowych ustalonych w oparciu o prég interwencji socjalnej. Pomoc
(szczeg6lnie pomoc finansowa) adresowana jest do 0séb o najnizszych dochodach. Zgodnie

z art. 9 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej kryteria dochodowe uprawniajace do korzystania ze



swiadczen pomocy spotecznej podlegaja weryfikacji co 3 lata. W pazdzierniku 2009 r. minat termin
tej weryfikacji. Kryteria dochodowe pozostaty bez zmian, tzn. kryterium dochodowym dla osoby
samotnie gospodarujacej jest dochdd nieprzekraczajacy kwoty 477 zi, natomiast dla osoby
w rodzinie — kwota 351 zt.”

W 2009 roku ze $wiadczen pomocy spotecznej skorzystato 239 219 os6b®, przy czym czesé
z wykazanych $wiadczeniobiorcow skorzystata z kilku form pomocy jednoczesnie.® Najczestszymi
przyczynami udzielania pomocy spotecznej byto: ubdstwo (rozumiane jako niskie dochody),
bezrobocie, bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa

domowego (rodziny wielodzietne i niepetne) oraz diugotrwata lub cigzka choroba.

Wykres 4. Powody przyznania §wiadczen pomocy spolecznej.

250 000
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50 000

.\(\(\6

(s}
oot wo

I Liczba os6b w rodzinach M Liczba rodzin

Swiadczenia pomocy spolecznej wyptacane sa w formie finansowej i niefinansowej,
a obowiazek wykonania zadan pomocy spotecznej spoczywa na jednostkach samorzadu
terytorialnego oraz na organach administracji rzadowej. Wyplacanie swiadczen realizowane jest
w ramach zadan wilasnych oraz zadan zleconych, ktére zostaty okreslone w art. 6 ustawy

samorzadowej.*°

" art. 7 ustawy o pomocy spotecznej (ustawa z dn. 12 marca 2004 r. o pomocy spo/ecznej (tekst jednolity Dz. U. z 2008
r., Nr 115, poz. 728 z p6zn. zm.)

® Rzeczywista liczba 0séb, ktérym przyznano decyzja $wiadczenia w ramach zadan zleconych i zadan wiasnych gminy.
% Osoba wliczana jest tylko raz bez wzgledu na liczbe, kwote oraz czestotliwosé otrzymywanych swiadczen.

Dz, U. 22001 r., Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.
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Mapa 2. Kwota swiadczen pomocy spolecznej w przeliczeniu na 1 osobe, ktérej przyznano
decyzja $wiadczenia — udzielane z tytulu zadan zleconych i zadan wlasnych samorzaddw
powiatowych w 2009 r.

ostrotecki

Swiadczenia wyplacone z tytutu:

mm zadan zleconych
mm zadan wiasnych

Kwota §wiadczen w przeliczeniu na 1 osobe, ktérej przyznano decyzja §wiadczenia:

3730 4000 4500 5000 5500 6 000 zt
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Mapa 3. Kwota swiadczen pomocy spolecznej udzielanych z tytulu zadan zleconych
samorzaddw powiatowych w przeliczeniu na 1 osobe, ktorej przyznano decyzja swiadczenia

Ve
==

warszawski
zachodni

- gostynifiski

grojecki

biatobrzeski

radomski

Kwota $§wiadczen udzielanych z tytutu zadan zleconych w przeliczeniu na 1 osobe,

ktérej przyznano decyzja swiadczenia:
| ~ INSS—

3100 3300 3500 3700 3900 4100 4300 zt

System zasitkow pienigznych oparty jest na trzech podstawowych rodzajach zasitkOw:

statym, okresowym i celowym.
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Wykres 5. Liczba osob, ktdrym przyznano decyzja §wiadczenia w podziale
na forme swiadczen
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Ze S$wiadczen pomocy spolecznej udzielanych w formie pienigznej skorzystato
w badanym roku 165 998 0s6b, z czego 105 759 os6b otrzymato zasitek celowy, a ich udziat wsrdd
korzystajacych ze swiadczen pienigznych byt najwigkszy i wynidst 63,7%. Zgodnie z zapisem
w ustawie 0 pomocy spotecznej, zasitki celowe przyznawane sa jednorazowo w celu zaspokojenia
konkretnej potrzeby, w szczegdlnosci na pokrycie kosztow zakupu lekéw i leczenia, remontu
mieszkania, kupna opatu, odziezy, a takze kosztow pogrzebu. Zasitek ten moze by¢ réwniez
przyznany osobom i rodzinom, ktoére poniosty straty w wyniku zdarzenia losowego, klgski
zywiotowej lub ekonomicznej.

Sposrod srodkow finansowych wyptacanych z pomocy spotecznej 21,9% stanowity zasitki
okresowe, z ktérych najwickszy odsetek, az 74,6%, wyplacano z tytutu bezrobocia. Zasitki
okresowe dla 0s6b pozostajacych bez pracy przyznawane sa na okres od 3 do 6 miesigcy (dtugosé
okresu ustala osrodek pomocy spotecznej na podstawie okolicznosci sprawy).

11 Swiadczenie przystuguje na podstawie art. 38 ustawy o pomocy spotecznej i adresowane jest do 0séb i rodzin bez
dochodéw lub o dochodach nizszych niz ustawowe kryterium oraz zasobach pienigznych nie wystarczajacych na
zaspokojenie niezbednych potrzeb zyciowych, zwtaszcza ze wzgledu na diugotrwata chorobg, niepetnosprawnose,
bezrobocie, mozliwo$¢ nabycia uprawnien do $wiadczen z innych systemdw zabezpieczenia spotecznego.
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Wykres 6. Liczba 0s6b, ktore otrzymaly zasitek okresowy w podziale na powod
przyznania zasitku

niepetnosprawnose  INNe
(10,6%) (1,2%)

dtugotrwata bezrobocie
choroba ‘ (74,6%)
(13,6%)

Oproécz swiadczen pomocy spotecznej wyptacanych w formie srodkéw finansowych, istnieja
rowniez niepieniezne formy pomocy, naleza do nich m.in.: praca socjalna, pomoc rzeczowa,
udzielanie schronienia, zapewnienie ubrania, positku, poradnictwo specjalistyczne, interwencja
kryzysowa, swiadczenie ustug opiekunczych itp. Ze swiadczen w formie niepienigznej skorzystato
w badanym roku 121 959 osob.

Dominujaca forma niepienigznego wsparcia byty positki - ich taczny udziat
w $wiadczeniach udzielonych w ramach zadan wiasnych wyniost 86,0%. Pomoc w postaci positku
przyznawana jest osobom, ktore wiasnym staraniem nie moga go sobie zapewnié¢. Udzielana jest
rowniez pomoc w postaci swiadczen pienigznych na zakup zywnosci badz swiadczen rzeczowych
w postaci produktéw zywnosciowych, odplatnie badz nieodptatnie osobom i rodzinom znajdujacym
sie w trudnej sytuacji zyciowej, a w szczegdlnosci osobom samotnym, w podesztym wieku, chorym
lub niepetnosprawnym. Z pomocy w postaci obiadéw finansowanych przez Osrodki Pomocy
Spolecznej moga korzystaé réwniez dzieci i miodziez szkolna.*? W badanym roku dzieci stanowity
90,2% korzystajacych z pomocy w formie positku.

Czynnik spofeczno-demograficzny

Istnieje silna zalezno$¢ miedzy osobami zyjacymi w ubostwie badz zagrozonymi tym
zjawiskiem a czynnikami zwiazanymi ze stanem i struktura ludnosci. Szczeg6lnie dotyczy to os6b
pracujacych i cztonkdw rodzin pozostajacych na ich utrzymaniu (czynnik spoteczno-ekonomiczny),
ale takze struktury rodziny (rodziny niepeine, wielodzietne), zdrowia (diugotrwata lub cigzka
choroba) oraz niepetnosprawnosci.

Z danych uzyskanych ze sprawozdania MPiPS-03 wynika, ze oprdcz ubdstwa i bezrobocia

(ktére zostato zaliczone do ekonomicznych czynnikdéw), najczestszymi przyczynami trudnej

12 Ustawa o ustanowieniu programu wieloletniego Pomoc paristwa w zakresie dozywiania, Dz.U. z dnia 30 grudnia
2005r.
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sytuacji zyciowej, ktéra upowaznia do przyznania swiadczen pomocy spotecznej w badanym roku
byta bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego

oraz przewlekta lub cigezka choroba.

Tabela 2. Wybrane powody trudnej sytuacji zyciowej*

Udziat w ogolnej . Udzjal W og@lnej
Powdd trudnej sytuacji Li . liczbie rodzin, ktore ngzba I|czb|e_osob
syciowe] iczba rodzin otrzymaly oso_b w w r'odz.lnach
- - rodzinach pobierajacych
swiadczenia (w %) swiadczenia (w %)
OGOLEM 310576 100,0 866 843 100,0
w tym:
Bezradnos¢ w sprawach 33 068 10,6 122 072 14,1
opiekunczo-
wychowawczych
I prowadzenia
gospodarstwa domowego
w tym:
rodziny niepetne 18 530 6,0 56 617 6,5
rodziny wielodzietne 8 225 2,6 51 494 5,9
Diugotrwata lub cigzka 51 313 16,5 108 765 12,5
choroba

* w trakcie roku jedna rodzina moze otrzymac wsparcie takze z innych powoddw

W 2009 roku rodziny bezradne w sprawach opiekunczo-wychowawczych oraz rodziny
z 0soba diugotrwale lub cigzko chora, stanowity tacznie 27,1% rodzin, ktérym udzielono wsparcia
Z pomocy spotecznej.

Zgodnie z zapisem w ustawie ze $wiadczen przyznawanych z powodu bezradnosci
w sprawach opiekurczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego moga korzystaé
rodziny, ktére nie zaspokajaja w niezbednym zakresie materialnych, psychicznych i spotecznych
potrzeb swoich cztonkéw. Sa to rodziny niezdolne do samodzielnego stworzenia dzieciom
podstawowych warunkéw bytowych i opiekunczo-wychowawczych. W badanym roku z tytutu
bezradnosci instytucje pomocy spotecznej udzielity wsparcia 18 530 rodzinom niepeinym i 8 225
wielodzietnym.

Rodziny bezradne w sprawach opiekunczo-wychowawczych, maja mozliwosé¢ korzystania
z réznych form pomocy oferowanej przez samorzady terytorialne, stowarzyszenia, fundacje,
koscioty i zwiazki wyznaniowe oraz osoby prawne. W ramach pomocy spotecznej wdrazane sa
programy pomocy dziecku i rodzinie, jak réwniez tworzone sa placéwki opiekunczo-wychowawcze
oraz rodziny zastgpcze.

W badanym roku w wojewddztwie mazowieckim funkcjonowato 4112 rodzin zastepczych
zapewniajacych na czas okreslony opieke i wychowanie dzieciom pozbawionym catkowicie lub

czesciowo opieki rodzicielskiej. Wigkszos¢ rodzin zastgpczych stanowity rodziny spokrewnione
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z dzieckiem (84,8%). Dzieci i miodziez mogta réwniez skorzysta¢ z pomocy catodobowych
placéwek opiekunczo-wychowawczych oraz placowek wsparcia dziennego. W badanym roku
w placowkach catodobowych przebywalo 2256 podopiecznych, a w placéwkach wsparcia
dziennego 11 414 wychowankow.

Przyczyna przyznania wsparcia finansowego, rownie wazna z punktu analizy ubdstwa, jest
brak wystarczajacych srodkéw do zycia oséb diugotrwale lub ciezko chorych, ktére ze wzgledu na
stan zdrowia nie maja lub maja ograniczone mozliwosci podejmowania pracy czy innych
aktywnych dziatan zmierzajacych do poprawy swojej sytuacji materialnej. W badanym roku
dtugotrwale lub ciezko chorzy stanowili liczna grupe — 16,5% ogétu rodzin korzystajacych

Z pomocy spoteczne;j.

Wczesniej wymienione czynniki (spoteczno-ekonomiczne i spoteczno-demograficzne)
sq podstawa do opisania gtéwnych przyczyn wystepowania zjawiska ubostwa w wojewodztwie

mazowieckim.

IVV. Metoda badania poziomu ubdstwa w woj. mazowieckiem

W badaniu poziomu zagrozenia i wystegpowania ubdstwa w powiatach wojewddztwa
mazowieckiego zostata wykorzystana procedura porzadkowania liniowego bazujaca na metodzie
wzorca rozwoju Hellwiga. Zastosowanie tej metody pozwolilo na uporzadkowanie danych
opisujacych ubdstwo w taki sposob, by mozna bylo oszacowaé zakres jego wystepowania
w poszczegdlnych powiatach i dokona¢ poréwnan.

Analiza zostata przeprowadzona w oparciu 0 4 zmienne:
o liczbe zarejestrowanych bezrobotnych;
e liczbe 0s6b w rodzinach, ktére w badanym roku otrzymaty $wiadczenia pomocy spotecznej
przyznawane z tytutu ubdstwa;
e liczbe 0s6b w rodzinach, ktore otrzymaty swiadczenia pomocy spotecznej przyznawane dla
0s0b bezradnych w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa
domowego;
e liczbe 0s6b w rodzinach, ktére otrzymaty swiadczenia pomocy spotecznej przyznawane

z tytutu dtugotrwatej lub cigzkiej choroby.
W pierwszym etapie badan znormalizowano wartosci zmiennych dokonujac przeliczenia na tysiac
mieszkancOw. Zmienne maja charakter stymulant lub destymulant:

Stymulanta — wzrost jej wartosci swiadczy o wzroscie poziomu zjawiska ztozonego.

Destymulanta — wzrost jej wartosci swiadczy o spadku poziomu zjawiska ztozonego.
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Wyznaczono abstrakcyjny obiekt (powiat) tzw. wzorzec rozwoju zo — 0 najlepszych wartosciach dla
kazdej zmiennej oraz tzw. antywzorzec z.o — 0 najgorszych wartosciach kazdej zmiennej.

max z; dla stymulanty

1. Wzorzec: Z, = [201’ ZopserLom ], gdzie Z0j = “minz;; dla destymulanty,

min Zij dla stymulanty
i

I antywzorzec: Z_,= [2701’ Z_gprL_gm ]1 gdZ|e 2701- = “max z;; dla destymulanty,

W kolejnym etapie zbadano podobienstwo obiektéw do abstrakcyjnie najlepszego obiektu przez
obliczenie odlegtosci kazdego obiektu (wartosci zmiennej danego powiatu) od wzorca, stosujac
metryke miejska:

2. dp =D,

=

yA JA

ol

i

W ostatnim etapie obliczen, dla kazdego obiektu (powiatu) wyznaczono tzw. miare rozwoju wedtug

Wzoru:

3. m, =1—?ji, gdzie do to odlegtos¢ miedzy wzorcem i antywzorem.
0

Im wyzszy poziom zjawiska ztozonego, tym wyzsza wartos¢ miary rozwoju; m, € [0,1].

Zastosowanie metody wzorca rozwoju na przykfadzie powiatu biafobrzeskiego:
Wartosci zmiennych:

e j=57,2; gdzie j - liczba zarejestrowanych bezrobotnych w przeliczeniu na tys. mieszkancow;

e k = 98,2; gdzie k - liczba 0s6b w rodzinach, ktére w badanym roku otrzymaty swiadczenia
pomocy spotecznej przyznawane z tytutu ubdstwa, w przeliczeniu na tys. mieszkancow;

e | =33,6; gdzie | - liczba 0séb w rodzinach, ktore otrzymaty swiadczenia pomocy spotecznej
przyznawane dla oséb bezradnych w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu
gospodarstwa domowego, w przeliczeniu na tys. mieszkancow;

e n =12,9; gdzie n - liczba 0s6b w rodzinach, ktére otrzymaty swiadczenia pomocy spotecznej

przyznawane z tytutu diugotrwatej lub cig¢zkiej choroby, w przeliczeniu na tys. mieszkancow.

1. Wyznaczono wzorzec (zo) i antywzorzec (z.o) dla poszczegolnych zmiennych:

Obiekty o najwyzszych wartosciach: Obiekty o najnizszych wartosciach:
Zo; = 137,6 (pow. szydtowiecki) Z.g; = 18,3 (m.st. W-wa)
Zox = 141,5 (pow. szydtowiecki) Z.ok = 11,5 (pow. w-wski zachodni)
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Zo = 62,1 (pow. zurominski) Z.o = 8,4 (pow. w-wski zachodni)
Zon = 35,5 (. Ostroteka) Z.on = 6,3 (M. Radom)

2. Obliczono odlegtos$¢ wartosci zmiennych od wzorca:
diO = ‘(Zj = Zp; )+ (Zk - ZOk)+(ZI —Zy )+ (Zn - ZOnj
d,, =|(57,2-138,6)+(98,2-142,5)+ (33,6 — 63,0) + (12,9 - 35,3)

d, =177,5

oraz sumg odlegtosci migdzy wzorcem i antywzorcem wszystkich zmiennych:

d, =3347

3. Wyznaczono wskaznik zagrozenia ubostwem w powiecie biatobrzeskim:

1775
‘ 334,7

m, = 0,47

W oparciu 0 metode wzorca rozwoju, obliczono wskaznik wzorca rozwoju (m;),

okreslajacy poziom wystepowania i zagrozenia ubdstwem we wszystkich powiatach

wojewddztwa mazowieckiego. Wskaznik ten miesci si¢ w przedziale [0,1], przy czym wskazniKki

bliskie 0 — okre$laja najmniejsze zagrozenie ubdstwem, a bliskie 1 — zagrozenie najwieksze.

W ramach tego wzorca wyodrebniono 3 poziomy zagrozenia ubostwem: niski (0,00 — 0,29),

umiarkowany (0,30 — 0,59) i wysoki (0,60 — 1,00), co pozwolito na ukazanie zréznicowania

poziomu wystepowania i zagrozenia ubdstwem na terenie wojewddztwa. Przy czym zaznaczy¢

nalezy, ze badanie nie odzwierciedla potencjalu ekonomicznego powiatow lub zamoznosci jego

mieszkancOw. Wskazuje jedynie na skale ubdstwa w ujeciu terytorialnym i stanowi podstawe do

okreslenia jego gtéwnych przyczyn.
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Mapa 4. Wskaznik poziomu wystepowania i zagrozenia ubostwem w woj. mazowieckim
(obliczony wediug metody wzorca rozwoju)

0
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warszawsk
achodni

-

garwolinski

Wskaznik wystepowania i zagrozenia ubdstwem:

000 029030 0,59 0,60 1,00
niski umiarkowany wysokKi

Tabela 3. Wskaznik poziomu wystgpowania i zagrozenia ubostwem w woj. mazowieckim
w 2009 roku. (obliczony wedtug metody wzorca rozwoju)

Powiat Wskaznik

Podregion ciechanowsko-plocki 0,57
ciechanowski 0,27
gostyninski 0,45
miawski 0,35
ptocki 0,34
ptonski 0,32
sierpecki 0,45
zurominski 0,50
m. Ptock 0,20
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Powiat Wskaznik

Podregion ostrolecko-siedlecki 0,74
tosicki 0,47
makowski 0,59
ostrotecki 0,60
ostrowski 0,38
przasnyski 0,60
puttuski 0,47
siedlecki 0,33
sokotowsKi 0,33
wegrowski 0,42
wyszkowski 0,33
m. Ostroteka 0,38
m. Siedlce 0,20
Podregion radomski 0,92
biatobrzeski 0,47
kozienicki 0,47
lipski 0,45
przysuski 0,65
radomski 0,59
szydtowiecki 0,89
zwolenski 0,52
m. Radom 0,38
Podregion m.st. Warszawa 0,01
m.st. Warszawa 0,04
Podregion Warszawski wschodni 0,21
garwolinski 0,27
legionowski 0,12
minski 0,10
nowodworski 0,14
otwocki 0,09
wotominski 0,14
Podregion Warszawski zachodni 0,14
grodziski 0,16
gréjecki 0,18
piaseczynski 0,04
pruszkowski 0,06
sochaczewski 0,21
warszawski zachodni 0,02
zyrardowski 0,19

Metoda wzorca rozwoju pozwolita ustali¢, ze najwyzszy poziom zagrozenia ubdstwem
w 2009 roku wystapit w 4 powiatach wojewddztwa mazowieckiego: ostroteckim, przasnyskim,
przysuskim i szydtowieckim. Przy czym wsréd wymienionych powiatéw szczegdlnie wysokim
wskaznikiem charakteryzowat si¢ powiat szydtowiecki ze wskaznikiem rownym 0,89.
Z przeprowadzonej analizy wynika, ze:
\ najbardziej zagrozone ubostwem sa powiaty zlokalizowane skrajnie na péinocy i potudniu
wojewOdztwa mazowieckiego, sasiadujace odpowiednio z wojewodztwem warminsko-

mazurskim, oraz wojewodztwem swigtokrzyskim;
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v w najkorzystniejszej sytuacji znalazty si¢ powiaty znajdujace si¢ w centrum, nalezace do
podregionu warszawskiego wschodniego, warszawskiego zachodniego i m.st. Warszawy,

pokrywajace si¢ w znacznym stopniu z obszarem metropolitalnym Warszawy.

V. Whnioski

Utworzenie wojewoOdztwa mazowieckiego, w wyniku podzialu administracyjnego
w 1999 roku, zagregowalo obszary o bardzo wysokim poziomie rozwoju z obszarami stabo
rozwinigtymi. W konsekwencji powstaly przestrzenne dysproporcje w postaci sasiadujacych ze
soba terendw bogatych gospodarczo z obszarami biedy, zagrozonymi ubdstwem i wykluczeniem
spotecznym.

Wojewoddztwo mazowieckie stanowi obszar, gdzie statystycznie ludno$¢ dysponuje
najwyzszymi dochodami na tle kraju. Wynika to gtéwnie z wysokich dochodéw mieszkancéw
aglomeracji warszawskiej, przy jednoczesnie niskich dochodach ludnosci na potnocnych
i potudniowych terenach wojewodztwa (co pokrywa si¢ z obszarami, w ktérych odnotowano
wysoki wskaznik zagrozenia ubdstwem).

Miasto wraz ze swoim otoczeniem funkcjonuje jako wyodrgbniony rynek pracy tworzac
ekonomiczne warunki funkcjonowania lokalnej spotecznosci. Ciagle rozrastajaca si¢ aglomeracja
stoteczna, ktérej centrum stanowi Warszawa, koncentruje w sobie ludnos¢ (zamieszkuje ja okoto
33% ogotu ludnosci wojewddztwa), a co za tym idzie powoduje wzrost podazy miejsc pracy.
Rozwoj demograficzny taczy sie wiec z rozwojem gospodarczym. Struktura gospodarki miejskiej
w decydujacym stopniu okresla popyt na praceg oraz warunki ekonomiczne w lokalnej spotecznosci.

Poza strefa centralng aglomeracji warszawskiej, Mazowsze jest najwigkszym skupiskiem
regionalnym ludnosci wiejskiej w Polsce. Na terenach wiejskich mieszka 1,8 min 0s6b, przy czym
obszary te charakteryzuja si¢ wielkim rozproszeniem osadnictwa wiejskiego. Przewazaja niewielkie
skupiska ludnosci (wsie i miejscowosci wiejskie) — rzedu okoto 200 mieszkancow. Utrudnia to
zapewnienie mieszkajacej tam ludnosci odpowiedniego dostepu do podstawowych ustug w zakresie
infrastruktury technicznej, szkolnictwa, podstawowej opieki zdrowotnej i spolecznej, a takze
tworzenia miejsc pracy poza rolnictwem.

Na znacznych obszarach wojewoddztwa mazowieckiego ludnos¢ zamieszkata na wsi stanowi
odsetek powyzej 50%. Powiaty z wysokim wskaznikiem zagrozenia ubostwem sa jednoczesnie
powiatami o0 zdecydowanej przewadze ludnosci wiejskiej. Udziat procentowy ludnosci wiejskiej
w 0go6lnej liczbie ludnosci w tych powiatach wynosi odpowiednio: w powiecie ostroteckim —
96,5%, przysuskim — 85,7%, szydtowieckim — 70,2%, przasnyskim — 62,6%.

Nie ulega watpliwosci, ze gtdwnym powodem ubdstwa jest bezrobocie wynikajace

z sytuacji na rynku pracy. Ten z kolei determinowany jest przez wiele czynnikéw, w tym
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najwazniejsze to umiejetnosci zawodowe i kwalifikacje, wiek, pte¢ oraz niepetnosprawnos¢. Osoby
z wyzszym wyksztalceniem charakteryzuja si¢ wigksza mobilnoscia i lepszym dopasowaniem
do zmian na rynku pracy. W korzystniejszej sytuacji znajduja si¢ tez osoby z diuzszym stazem
pracy, posiadajace doswiadczenie zawodowe. W 2009 roku najwickszy odsetek wsrod
bezrobotnych stanowity osoby nie posiadajace stazu pracy (27,6% ogo6tu bezrobotnych), a takze
bezrobotni z wyksztalceniem gimnazjalnym i nizszym oraz zasadniczym zawodowym
(odpowiednio: 28,6% i 27,3% ogotu).

Warto réwniez zaznaczy¢, ze bardziej zagrozone ubdstwem sa osoby i rodziny mieszkajace
na obszarach z niedostateczna iloscia miejsc pracy. Sa to obok obszaréw wiejskich, tereny
likwidacji zaktadow pracy, gdzie czesto wystepuje niekorzystna infrastruktura gospodarcza. Na
terenach powiatdw zagrozonych ubdstwem niewiele jest duzych przedsiebiorstw produkcyjno-
handlowych, a co za tym idzie mato jest nowych miejsc pracy, natomiast mate przedsigbiorstwa
maja czesto charakter rodzinnych i nie sa w stanie wchtona¢ nadwyzki sity robocze;.

Polozony w potudniowej czesci wojewodztwa podregion radomski (na terenie ktdrego
zlokalizowane sa dwa powiaty z wysokim wskaznikiem zagrozenia ubdstwem) jest obszarem
w ktorym, w wyniku upadku kluczowych gatezi przemystu zbrojeniowego, elektromaszynowego
I obuwniczego, ostabieniu ulegty funkcje przemystowe. Podstawowymi problemami tego obszaru
jest wysokie bezrobocie strukturalne oraz niski poziom przedsigbiorczosci, a takze niska jakosé¢
infrastruktury drogowo-kolejowej o znaczeniu ponadregionalnym oraz mato wydajne rolnictwo.

Zlokalizowany na péinocy obszar podregionu ostrotecko-siedleckiego (na terenie ktorego
umiejscowione sa dwa powiaty z wysokim wskaznikiem zagrozenia ubostwem) jest obszarem
0 niskim poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego. Powazny problem stanowi maty potencjat
miasta Ostroteki, zwlaszcza pod wzgledem wyposazenia w obiekty i instytucje uzytecznosci
publicznej o znaczeniu regionalnym, a takze staba sie¢ infrastruktury drogowo-kolejowe;j,

zwlaszcza polaczen z Warszawa.

Analiza przeprowadzonych badan wykazuje, iz zjawisko ubdstwa wystepujace na terenie
wojewoddztwa mazowieckiego dotyka szczegdlnie obszarOw potozonych w péinocnej oraz
potudniowej czesci wojewddztwa i generowane jest przez czynniki spoteczne, ekonomiczne
i demograficzne. Tylko niewielki procent potrzeb mieszkancOw Mazowsza znajdujacych sig
w trudnej sytuacji zyciowej zaspokajany jest dzigki wyptacanym swiadczeniom pomocy spotecznej,
jak pokazuja dane - obszary z najwyzsza kwota $wiadczen wyptacanych z budzetow gmin
w ramach zadan zleconych (w przeliczeniu na 1 osobg korzystajaca z pomocy spotecznej) nie

pokrywaja sie z obszarami wystepowania ubdstwa.
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