Urzad Statystyczny
% w Warszawie

6O4%6

Urzedow
Statystycznych

INFORMACJE SYGNALNE

Budzety jednostek samorzadu terytorialnego
w wojewodztwie mazowieckim w 2021r.

Jednostki samorzadu terytorialnego (JST)
uzyskaty dochody o 12,3% wyzsze niz w 2020 r.
W tym samym czasie wydatki zwiekszyty sie

0 4,5%. Wynik budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego wyniost 3 162,1 mln zt wobec
minus 634,2 min zt rok wczesniej. Relacja wyniku
do dochodow ogotem uksztattowata sie na
poziomie 5,7%.

1 112,3

Dynamika dochodow budzetow
JST (r/r)

Wedtug stanu w dniu 1 stycznia 2021 r. w wojewodztwie mazowieckim byto 37 powiatow,

5 miast na prawach powiatu oraz 314 gmin. Miasta na prawach powiatu realizuja rownocze-
Snie zadania z zakresu dziatania gminy oraz powiatu i sporzadzaja jeden budzet, dlatego tez
dochody i wydatki gmin podane sa bez dochodow i wydatkdow gmin majacych rowniez status
miasta na prawach powiatu, natomiast dochody i wydatki miast na prawach powiatu podane
sa tacznie z dochodami i wydatkami czesci gminnej i powiatowej. A zatem dane zawarte w ni-
niejszym opracowaniu dotycza 309 gmin. Liczba jednostek na poszczegdlnych poziomach po-
dziatu terytorialnego nie ulegta zmianie w porownaniu z poprzednim rokiem.

Tablica 1. Dochody, wydatki i wynik budzetow jednostek samorzadu terytorialnego w 2021 .

30.09.2022 r.

3 Dochody | Wydatki Wynik Dochody | Wydatki
WYSZCZEGOLNIENIE —
w milionach ztotych 2020=100
OGOLEM 556084 | 524463 3162,1 12,3 104,5
Gminy 21596,4 20 201,6 1394,8 11,0 1071
Miasta na prawach powiatu 25 285,0 23 970,4 1314,6 14,4 100,6
Powiaty 47815 4513,9 267,6 107,5 108,5
Wojewodztwo 3 945,6 3760,5 185,1 111,9 113,3

Dochody budzetow jednostek samorzadu terytorialnego

W 2021 r. jednostki samorzadu terytorialnego wojewodztwa mazowieckiego zrealizowaty do-
chody ogotem w wysokosci 55 608,4 mln zt. Na te kwote w najwiekszym stopniu ztozyty sie
dochody miast na prawach powiatu i gmin (z udziatem odpowiednio 45,5% i 38,8%),

a w znacznie mniejszym stopniu — powiatow i wojewodztwa (8,6% i 7,1%).

Gtownym zrodtem dochodow jednostek samorzadu terytorialnego sa dochody wtasne -

w 2021 r. wyniosty one 31306,8 mln zt, stanowiac 56,3% dochodow ogdtem (o 0,8 p. proc.
mniej niz przed rokiem). Najwiekszy udziat dochodéw wtasnych w dochodach ogotem odno-
towano w budzecie wojewodztwa - 80,0% i w budzetach miast na prawach powiatu - 65,3%,
mniejszy zas w budzetach gmin - 44,4% i powiatow - 42,7%.

Dochody wtasne stanowity
56% 0go6tu dochodow



Tablica 2. Dochody budzetow jednostek samorzadu terytorialnego wedtug rodzajow w 2021r.

Miasta na Woie-
3 Ogotem Gminy prawach | Powiaty ‘dJ
WYSZCZEGOLNIENIE powiatu wodztwo
w milionach ztotych
OGOLEM 55 608,4 21596,4 25 285,0 47815 3 945,6
Dochody wtasne 31306,8 9 599,4 16 511,1 2 039,9 3156,3
w tym:
udziaty w podatku dochodo-
wym od 0s6b prawnych 4 008,4 240,5 1131,6 50,0 2 586,2
udziaty w podatku dochodo-
wym od oso6b fizycznych 13 468,0 4 236,5 7 665,3 1135,9 430,3
podatek od nieruchomosci 3720,5 1925,5 1795,0
podatek od czynnosci cywil-
noprawnych 1468,5 367,8 1100,6
dochody z majatku 1528,2 390,4 1034,8 66,5 36,6
wptywy z ustug 1620,6 278,5 1076,0 261,5 4,7
Dotacje 12 586,3 6 599,4 4 483,5 861,9 641,5
w tym:
z budzetu panstwa 9 867,2 5 636,4 3550,8 547,5 132,4
z paragrafow 200 i 620° 116,2 57,7 1,8 5,9 50,8
z paragrafow 205 i 6252 1540,6 304,9 7474 44,9 443 4
Subwencja ogblna z budzetu
pafstwa 1715,4 5397,5 4290,4 1879,7 147,8
w tym czeS¢ oSwiatowa 7 816,9 3163,3 3306,2 1244,2 103,2
a Klasyfikacji dochodow i wydatkow budzetowych.
W dochodach wtasnych jednostek samorzadu terytorialnego najwazniejszymi pozycjami sa Ponad 40% dochodow wta-
udziaty w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (PIT) oraz w podatku dochodowym od snych JST stanowity dochody
0s6b prawnych (CIT). W 2021 r. wptywy z tytutu udziatu w PIT wyniosty 13 468,0 mln zt, a z ty- z tytutu udziatu w PIT
tutu udziatu w CIT - 4 008,4 mln zt, stanowigc odpowiednio 43,0% i 12,8% dochodow wta-

snych.



Wykres 1. Struktura dochodow wtasnych jednostek samorzadu terytorialnego wedtug
rodzajow w 2021 .
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Porownujac strukture dochodow wtasnych wedtug rodzajow dla poszczegblnych szczebli jed-
nostek samorzadu terytorialnego mozna stwierdzic, ze najwigekszy udziat dochodéw z po-
datku od o0s6b fizycznych wystapit w budzetach powiatow (55,7%), a z podatku od 0s6b praw-
nych — w budzecie wojewddztwa (81,9%). Ponadto dla budzetdéw gmin i miast na prawach po-
wiatu istotnym zrodtem dochodow jest podatek od nieruchomosci, stanowigcy odpowiednio
20,1% i 10,9% dochodow wtasnych tych jednostek.

Oprocz dochoddw wtasnych, w 2021 r. na rachunki jednostek samorzadu terytorialnego wpty-
nety dotacje w kwocie 12 586,3 mln zt, z czego 1 656,8 mln zt to dotacje z paragrafow 200 i 620
oraz 205 i 625 klasyfikacji budzetowej'. tacznie dotacje stanowity 22,6% ogdtu dochodow, od
16,3% w budzecie wojewodztwa do 30,6% w budzetach gmin.

Ponadto jednostki samorzadu terytorialnego otrzymaty subwencje ogdlng z budzetu panstwa
w wysokosci 11 715,4 mln zt, tj. 21,1% ogotu dochodow. Najwieksza czes¢ subwencji ogolnej
(66,7%) stanowita czeS¢ oSwiatowa - 7 816,9 mln zt. Subwencja ogdlna miata najwiekszy udziat
w dochodach budzetow powiatow (39,3%), a najmniejszy - w budzecie wojewddztwa (3,7%).

W poréwnaniu z 2020 r. dochody ogotem jednostek samorzadu terytorialnego byty wyzsze Dochody ogotem byty 0 12,3%
0 6 077,8 mln zt, tj. 0 12,3%. Wiekszy niz przecietnie wzrost dochodéw odnotowano w budze- wyzsze niz przed rokiem

tach miast na prawach powiatu (o 14,4%), natomiast mniejszy w budzecie wojewddztwa

(0 11,9%), w budzetach gmin (o 11,0%) i powiatow (o0 7,5%).

Dochody ogotem wzrosty gtownie dzieki wiekszemu uzupetnieniu subwencji ogolnej -

0 2 014,4 mln zt. Ponadto znacznie wzrosty Srodki z tytutu udziatu w podatku dochodowym
od osob fizycznych - 0 1583,5 mln zt oraz kwota podatku od czynnosci cywilnoprawnych -
0 631,0 mln zt.

W strukturze dochodow jednostek samorzadu terytorialnego wedtug dziatow klasyfikacji bu-
dzetowej gtowna pozycja sa ,Dochody od 0s6b prawnych, od osob fizycznych i od innych jed-
nostek nieposiadajacych osobowosci prawnej”. Z tego zrodta w 2021 r. pochodzito 43,1%
ogbtu dochoddw (o 0,7 p. proc. wiecej w stosunku do roku poprzedniego). Omawiane do-

' Kategoria dotacji z paragrafow 200 i 620 oraz 205 i 625 obejmuje dotacje celowe przekazane
w ramach programow finansowanych z udziatem Srodkow europejskich oraz innych Srodkow
zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi lub ptatnoSci w ramach budzetu Srodkow europej-
skich.



chody najwyzszy udziat miaty w budzecie wojewddztwa (76,7%), najnizszy zas w budzetach po-
wiatow (27,3%). Waznym zrodtem dochodow sa takze ,Rozne rozliczenia”, ktore stanowity
$rednio 22,6% (od 16,2% w budzecie wojewodztwa do 40,8% w budzetach powiatow). Ponadto
znaczny udziat miaty dochody z dziatu ,Rodzina” (14,6%), ,Transport i tacznosc” (4,6%), ,Go-
spodarka mieszkaniowa” (4,5%) oraz ,,Gospodarka komunalna i ochrona Srodowiska” (4,2%).

Wydatki budzetow jednostek samorzadu terytorialnego

W 2021 r. wydatki ogotem jednostek samorzadu terytorialnego wyniosty 52 446,3 mln zt,
z czego 45,7% stanowity wydatki miast na prawach powiatu, 38,5% — wydatki gmin, 8,6% - po-
wiatow, a 7,2% — wojewodztwa.

Gtownym obcigzeniem dla budzetow jednostek samorzadu terytorialnego sa wydatki biezace
- w 2021 r. wyniosty one 45 121,0 mln zt, stanowigc 86,0% wydatkow ogotem. Z tej kwoty naj-
wiecej przeznaczono na wynagrodzenia wraz z pochodnymi (16 342,6 mln zt) oraz na zakup
materiatow i ustug (10 677,7 mln zt). Wymienione rodzaje wydatkow stanowity odpowiednio
31,2% i 20,4% ogotu wydatkow. Na inwestycje przeznaczono 6 870,8 mln zt (13,1% wydatkow
ogbtem), co stanowito niemal catos¢ wydatkow majatkowych.

Tablica 3. Wydatki budzetow jednostek samorzadu terytorialnego wedtug rodzajow w 2021 r.

Miasta na Woie-
. Ogotem Gminy prawach Powiaty 'dJ
WYSZCZEGOLNIENIE powiatu wodztwo
w milionach ztotych
OGOLEM 524463| 20201,6| 239704 45139 3760,5
Wydatki biezace 45121,0 17 221,8 21561,0 3 657,4 2 680,7
w tym:
dotacje 4 549,7 1323,2 2009,8 316,6 900,1
Swiadczenia na rzecz oséb
fizycznych 8 588,5 52741 31711 133,4 9,9
wydatki biezace jednostek
budzetowych 31746,4| 10569,0| 16229,8 3195,8 1751,9
w tym:
wynagrodzenia 13791,8 5301,1 6 190,7 1893,4 406,5
pochodne od wynagro-
dzen? 2550,8 1040,6 1118,2 317,0 75,0
zakup materiatow i ustug 10 677,7 3521,7 6 127,7 601,0 4274
Wydatki majatkowe 7 325,3 2979,8 2 409,4 856,5 1079,7
w tym inwestycyjne”® 6 870,8 2898,6 2 079,6 824,9 1067,7

a Obejmuja: sktadki na ubezpieczenia spoteczne, sktadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz SolidarnoSciowy, wptaty
na PPK finansowane przez podmiot zatrudniajacy, sktadki na Fundusz Emerytur Pomostowych. b tacznie
z dotacjami na finansowanie zadan inwestycyjnych samorzadowych zaktadéw budzetowych.

Okoto 86% ogotu wydatkow
stanowity wydatki biezace



Porownujac strukture wydatkow wedtug rodzajow dla poszczegolnych szczebli jednostek sa-
morzadu terytorialnego mozna stwierdzic, ze najwyzszy udziat wydatkow biezacych odnoto-
wano w budzetach miast na prawach powiatu (89,9%), najnizszy zas w budzecie wojewodztwa
(71,3%). Na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen stosunkowo najwiecej wydano z bu-
dzetow powiatow (tacznie 49,0% wydatkow ogdtem), a najmniej z budzetu wojewodztwa
(12,8%). Zakup materiatow i ustug stanowit najwigksze obcigzenie dla miast na prawach po-
wiatu (25,6% wydatkow ogotem), a najmniejsze dla wojewodztwa (11,4%). W budzecie woje-
wodztwa istotna pozycja po stronie wydatkow byty dotacje (z udziatem 23,9%). Ten rodzaj wy-
datkow stanowit tylko 6,5% ogotu wydatkow gmin. Na inwestycje stosunkowo najwigecej wy-
datkowano z budzetu wojewodztwa (28,4%), a najmniej z budzetow miast na prawach po-
wiatu (8,7%).

W 2021 r., w porownaniu z rokiem poprzednim, wydatki ogotem jednostek samorzadu teryto-
rialnego byty wyzsze o 2 281,5 mln zt (0 4,5%). Wigkszy niz przecietnie wzrost wydatkow odno-
towano w budzecie wojewddztwa (o 13,3%), w budzetach powiatow (o 8,5%) oraz gmin

(0 7,1%), natomiast mniejszy w budzetach miast na prawach powiatu (o 0,6%).

Z kolei rozpatrujac dynamike wydatkow wedtug rodzajow mozna stwierdzic, ze wydatki bie-

z3ce wzrosty 0 3,9% (0 1 692,8 mln zt), a wydatki majatkowe o 8,7% (o0 588,6 mln zt), w tym in-
westycyjne 0 5,2% (0 337,6 mln zt). Wzrost wydatkow biezacych wynikat gtownie ze zwigksze-
nia wynagrodzen wraz z pochodnymi - o0 987,7 mln zt (o0 6,4%). Ponadto znacznie wzrosty wy-
datki na zakup materiatow i ustug - 0 732,0 min zt (0 7,4%).

W strukturze wydatkow jednostek samorzadu terytorialnego wedtug dziatow klasyfikacji bu-
dzetowej w 2021 r., podobnie jak w latach poprzednich, najwiekszy udziat miaty ,O5wiata

i wychowanie” (26,6%) oraz ,Transport i t3cznosc” (16,0%). Wydatki w dziale ,OSwiata i wycho-
wanie” byty najwigkszym obciazeniem dla budzetow gmin i powiatow (stanowigc odpowied-
nio 31,6% i 28,2% wydatkow ogdtem), natomiast wydatki w dziale , Transport i tacznos¢” - dla
budzetu wojewodztwa i dla budzetdéw miast na prawach powiatu (odpowiednio 28,6%

i 20,4%).

Tablica 4. Wydatki budzetow jednostek samorzadu terytorialnego wedtug dziatow w 2021 r.

Miasta na Woie-
) Ogotem Gminy prawach | Powiaty ‘dJ
WYSZCZEGOLNIENIE powiatu woaztwo
w milionach ztotych

OGOLEM 52 446,3 20 201,6 23970,4 4513,9 3760,5

w tym:
Rolnictwo i towiectwo 578,6 504,8 0,3 4,0 69,6
Transport i tacznosc 8 414,6 1621,2 4 891,0 825,9 1076,4
Gospodarka mieszkaniowa 1866,2 420,7 1385,8 29,0 30,6
Administracja publiczna 4000,3 1661,8 1537,6 4947 306,2
Bezpieczenstwo publiczne

i ochrona przeciwpozarowa 881,4 220,3 420,1 208,8 32,2
Rozne rozliczenia 22721 112,6 1340,7 175,3 643,5
OSwiata i wychowanie 13 936,0 6 378,3 6 021,5 1275,0 261,3

Wydatki ogotem byty o 4,5%
wyzsze niz przed rokiem

JST najwieksze wydatki pono-
sity na ,OSwiate i wychowa-

”

nie



Tablica 4. Wydatki budzetow jednostek samorzadu terytorialnego wedtug dziatow w 2021 r.

(dok.)
Miasta na Woie-
) Ogotem Gminy prawach | Powiaty . dJ
WYSZCZEGOLNIENIE powiatu woaztwo
w milionach ztotych

Ochrona zdrowia 1472,5 96,9 414,8 251,7 709,1
Pomoc spoteczna 2 037,3 701,0 8443 432,0 60,0
Pozostate zadania w zakresie

polityki spotecznej 334,9 16,7 95,2 160,3 62,7
Edukacyjna opieka wychowaw-

cza 1185,3 180,2 647,7 321,5 35,9
Rodzina 8 774,8 5 155,8 34273 184,0 7,7
Gospodarka komunalna

i ochrona Srodowiska 36417 2 095,2 1515,7 7,3 23,5
Kultura i ochrona dziedzictwa

narodowego 1522,7 462,1 7021 21,5 3371
Kultura fizyczna 847,4 416,9 377,0 13,5 39,9

Wazna pozycje w wydatkach jednostek samorzadu terytorialnego zajmuje rowniez dziat ,,Ro-
dzina” ze Srednim udziatem 16,7%, a takze ,Administracja publiczna” - 7,6%. Dla budzetow
gmin i miast na prawach powiatu znacznym obciazeniem byty wydatki w dziale ,,Gospodarka
komunalna i ochrona Srodowiska” (odpowiednio 10,4% i 6,3% og6tu wydatkow), a dla budze-
tow powiatow — wydatki w dziale ,Pomoc spoteczna” (9,6%). Z budzetu wojewoddztwa stosun-
kowo duzo wydatkowano na ,Ochrone zdrowia” (18,9%), ,R6zne rozliczenia” (17,1%) oraz ,Kul-
ture i ochrong dziedzictwa narodowego” (9,0%).

Wynik budzetow jednostek samorzadu terytorialnego

W 2021 r. budzety jednostek samorzadu terytorialnego wojewodztwa mazowieckiego zamkne- Wynik budzetow byt dodatni
ty sie zbiorczo nadwyzka w wysokosci 3 162,1 mln zt (wobec deficytu 634,2 mln zt w 2020 r.). Na  wobec ujemnego rok wcze-
te kwote ztozyta sie przede wszystkim nadwyzka budzetow gmin (1394,8 mln zt) oraz miast na  Sniej

prawach powiatu (1314,6 mln zt), a w dalszej kolejnosci powiatow (267,6 mln zt) i wojewddz-

twa (185,1 mln zt). W poréwnaniu z rokiem poprzednim nadwyzka budzetow gmin byta 2,4 razy

wyzsza, natomiast nadwyzka budzetu wojewodztwa i budzetow powiatow byta nizsza odpo-

wiednio 0 10,5% i 0 7,1%. Budzety miast na prawach powiatu miaty w 2021 r. wynik dodatni,

podczas gdy przed rokiem ujemny.

Relacja nadwyzki jednostek samorzadu terytorialnego do dochodéw ogdtem wyniosta 5,7%,
przy czym w gminach relacja ta wyniosta 6,5%, w powiatach 5,6%, w miastach na prawach po-
wiatu 5,2%, a w wojewodztwie 4,7%.

Na 352 funkcjonujace w naszym wojewodztwie jednostki samorzadu terytorialnego w 320 wy- Nadwyzke budzetowa miato
stapita nadwyzka budzetowa, co stanowito 90,9% og6tu. Dla 80 jednostek relacja nadwyzki 91% ogotu JST

do wykonanych dochodow nie przekroczyta 5%, a w przypadku 135 jednostek wskaznik ten

byt wyzszy niz 10%. Deficyt odnotowaty 32 jednostki, przy czym w 1 deficyt przekraczat 10%

dochodow. Sposrdd jednostek z deficytem budzetowym najliczniejsza grupe stanowity jed-



nostki o relacji deficytu do dochodow ponizej 5%; ich udziat wyniost 87,5%. Rozktad jedno-
stek samorzadu terytorialnego wedtug wielkoSci nadwyzki/deficytu budzetowego przedsta-
wia ponizszy wykres.

Wykres 2. Liczba jednostek samorzadu terytorialnego wedtug relacji wyniku budzetowego
do dochodow ogotem w 2021 r.
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Sposrod 309 gmin wojewodztwa mazowieckiego w 286 nie wydatkowano wszystkich Srodkow
budzetowych, a w 23 wydatki przekroczyty dochody. Do gmin, ktore osiagnety najwieksza -
w stosunku do swoich dochodow - nadwyzke budzetowa nalezaty: Szulborze Wielkie (relacja
31,6%), Sterdyn (23,8%) oraz Paprotnia (23,3%). Do gmin z relatywnie najwigkszym deficytem
nalezaty: Branszczyk, gdzie wydatki przewyzszyty dochody o 14,5%, Repki z deficytem rzedu
6,3% oraz Grudusk - 6,2%.

W 2021 r. nadwyzke budzetowa miaty 4 miasta na prawach powiatu, przy czym relatywnie naj-
wyzsza byta ona w m.st. Warszawie (w wysokosci 6,1% ogotu dochodow); 1 miasto (Radom)
odnotowato deficyt.

Wsrdd 37 powiatow naszego wojewodztwa w 29 wystapita nadwyzka budzetowa, a w 8 odno-
towano deficyt. Stosunkowo najwiekszg nadwyzke budzetowa osiagnat powiat ostrotecki
(13,4% ogotu dochoddw), natomiast najwigkszy deficyt wystapit w powiecie przysuskim (gdzie
wydatki 0 5,6% przekroczyty dochody).

W przypadku cytowania danych Gtownego Urzedu Statystycznego prosimy o zamieszczenie
informacji: ,Zrodto danych GUS”, a przypadku publikowania obliczen dokonanych na danych
opublikowanych przez GUS prosimy o zamieszczenie informacji: ,Opracowanie wtasne na
podstawie danych GUS”.
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Dotacje celowe

Finanse publiczne

Udziaty IST w podatkach naleznych budzetowi panstwa
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