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WPROWADZENIE

Ubdstwo to problem bardzo trudny do wyeliminowania, a szanse wydostania sie z ubdstwa bez
pomocy innych sg niewielkie. Dlatego w wielu krajach w program polityki spotecznej, jako priorytet coraz
czesciej wpisuje sie przeciwdziatanie ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu. Zgodnie z zapisami przyjetymi
przez Unie Europejskg w dokumencie strategicznym Europa 2020' walka z ubdstwem jest jednym
z gtéwnych filaréw polityki spotecznej panstw Unii, wymienionym jako jeden z pieciu gtdwnych celéow
strategii. Unia Europejska zaktada zmniejszenie liczby oséb zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem
spotecznym w krajach cztonkowskich o co najmniej 20 min do 2020 roku.

Ubdstwo powoduje negatywne skutki spoteczne i ekonomiczne. Zmniejsza popyt na towary, a przez
to chtonnos¢ rynku, co z kolei dziata hamujgco na rozwéj gospodarczy. Uniemozliwia lub znacznie utrudnia
korzystanie z istniejgcych szans zdobycia wyksztatcenia i zachowania dobrego stanu zdrowia. Przyczynia sie
do wzrostu przestepczosci, przede wszystkim kradziezy, a takze sprzyja rozwojowi patologii spotecznych,
takich jak narkomania i alkoholizm. Ubdstwo czesto reprodukuje sie samodzielnie, ubodzy rodzg
i wychowuja dzieci skazane na pozostawanie w sferze ubdstwa?.

Celem analizy jest przedstawienie terytorialnego zrdzinicowania ubdstwa w wojewddztwie
mazowieckim na poziomie powiatéw. Analiza zjawiska ubdstwa zostata sporzadzona na podstawie danych
pochodzacych ze sprawozdawczosci wojewddzkiej z zakresu pomocy spotecznej (sprawozdanie MPiPS-03)
oraz bezrobotnych z Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, a takze szacunkdéw dotyczacych wskaznikéw
zagrozenia ubdstwem prowadzonych przez Gtéwny Urzad Statystyczny na podstawie badania budzetéw
gospodarstw domowych.

Powyzsze dane za 2014 r. postuzyty do okreslenia poziomu zagrozenia ubdstwem w wojewddztwie
mazowieckim, a zastosowanie metody wzorca rozwoju Hellwiga jako narzedzia badawczego pozwolito na
uporzadkowanie powiatow wedtug stopnia zagrozenia tym zjawiskiem, od najbardziej do najmniej
zagrozonych ubdstwem.

Otrzymane wyniki poréwnano z wynikami badania poziomu wystepowania i zagrozenia ubéstwem za
2009 r. opublikowanymi w 2010 r. w opracowaniu Urzedu Statystycznego w Warszawie Problem ubdéstwa
na terenie wojewddztwa mazowieckiego w 2009 roku. Analiza danych za lata 2009 i 2014 pozwolita na

okreslenie obszaréw zagrozonych ubdstwem oraz przedstawienie zmian w czasie.

1 http://ec.europa.eu/europe2020/index_pl.htm (dostep 04.11.2015).
2 E. Wyszotmierska Problem ubdstwa na terenie wojewddztwa mazowieckiego w 2009 roku, Urzad Statystyczny w Warszawie, 2010.
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1. DEFINICJE UBOSTWA

Ubdstwo jest zjawiskiem ztozonym i wielowymiarowym. Stad tez nie ma jednej powszechnie
obowigzujgcej definicji ubdstwa, a liczebnos¢ i charakterystyka populacji zagrozonych tym zjawiskiem
zalezg w znacznym stopniu od przyjetej metody pomiaru.

Bank Swiatowy definiuje ubdstwo, jako niemoznos¢ osiggniecia minimalnego standardu zyciowego.
J. Kordos i A. Ochocki opisujgc problemy pomiaru ubdstwa w krajach Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej
przyjmujg definicje, w ktérej ubdstwo odnosi sie do 0sob, rodzin lub grup osob, ktorych srodki (materialne,
kulturalne i socjalne) sq ograniczone w takim stopniu, ze poziom ich zycia obniza sie poza akceptowane
minimum w kraju zamieszkania.?

Przewaznie ubdstwo okreslane jest jako stan, w ktérym osobie lub grupie spotecznej brakuje
Srodkdéw na zaspokojenie potrzeb uznanych w danym spoteczenistwie za niezbedne. Granica tych potrzeb
jest juz jednak pojeciem wzglednym i budzi wiele kontrowersji.

W praktyce pomiaru ubdstwa najczesciej przyjmowana jest tzw. ekonomiczna definicja ubdstwa.
Ubdstwem okresla sie sytuacje, w ktdrej osoba (rodzina lub gospodarstwo domowe) nie dysponuje
wystarczajgcymi srodkami (zaréwno $rodkami pienieznymi w postaci dochodéw biezgcych i dochodow
z poprzednich okreséw jak i w formie nagromadzonych zasobow materialnych) pozwalajgcymi na
zaspokojenie jej potrzeb. Poza definicja ubdstwa pozostajg wiec aspekty kulturowe, polityczne
i socjologiczne zycia w ubdstwie, zwigzane z wytaczeniem z zycia spotecznego.

Ubdstwo mozina pojmowac w sposéb absolutny lub wzgledny. Kategoria ubdstwa w ujeciu
absolutnym opiera sie na pojeciu stanu zaspokojenia potrzeb, zdefiniowanych w konkretnych kategoriach
ilosSciowych i wartosciowych. Osoby (rodziny badz gospodarstwa domowe) okreslane sg jako ubogie, kiedy
ich potrzeby nie sg zaspokojone w sposdb wystarczajgcy. Poziom zaspokojenia ich potrzeb nie jest przy tym
odnoszony do poziomu zaspokojenia potrzeb innych cztonkéw spoteczenstwa. Kategoria ubdstwa w ujeciu
wzglednym (relatywnym) opiera sie na odniesieniu poziomu zaspokojenia potrzeb osdéb (rodzin lub
gospodarstw domowych) do poziomu ich zaspokojenia przez innych cztonkéw spoteczenstwa.

Wybdr sposobu pojmowania ubdstwa wigze sie z wyborem pomiedzy rozpatrywaniem ubdstwa
w sposéb obiektywny lub tez w sposéb subiektywny. W przypadku ujecia obiektywnego, ocena poziomu
zaspokojenia potrzeb badanych osdéb czy gospodarstw domowych jest dokonywana niezaleznie od ich
osobistych wartosciowan w tym zakresie. Najczesciej oceny takiej dokonujg eksperci. W ujeciu
subiektywnym to sami badani oceniajg stopien zaspokojenia swoich potrzeb.

Przyjecie definicji ubdstwa i wybdr metody pomiaru ma wielkie znaczenie dla analizy tego zjawiska,

jednak nie istnieje Scisle okreslony wzorzec, gdyz kazda metoda ma zaréwno zalety jak i stabe strony.

3 ). Kordos, A. Ochocki, Metody pomiaru ubéstwa, ,Wiadomosci Statystyczne”, nr 1/1993.



2. UBOSTWO W BADANIACH GUS

Gtéwny Urzad Statystyczny od lat dziewieédziesigtych publikuje dane dotyczace zasiegu ubdstwa
ekonomicznego szacowanego w oparciu o wyniki badania budzetéw gospodarstw domowych. Sposobem
precyzyjnego okreslenia poziomu ubdstwa jest wyznaczenie odsetka osdb zyjacych ponizej ustalonych
wartosci tzw. granic ubdstwa. Wybdr stosowanych przez GUS granic ubdstwa, to m.in. efekt wspdtpracy
Urzedu z Instytutem Pracy i Spraw Socjalnych (IPiSS). Uwzglednienie kilku, a nie jednej wybranej granicy
wynika m.in. z faktu, iz zadna z granic nie zostata okreslona w Polsce jako granica urzedowa,
a z metodologicznego punktu widzenia nie ma podstaw, aby bezspornie preferowac ktdéras z nich. Kazda ma

bowiem zalety i wady oraz odmienng interpretacje®.

Przyjete granice ubdstwa ekonomicznego:
v’ Granica ubdstwa skrajnego okreélana na poziomie minimum egzystencji obliczanego przez Instytut Pracy
i Spraw Socjalnych (IPiSS), uwzgledniajgcego jedynie te potrzeby, ktorych zaspokojenie nie moze by¢

odtozone w czasie, a konsumpcja nizsza od tego poziomu prowadzi do biologicznego wyniszczenia®.

v/ Ustawowa granica ubdstwa (prog interwencji socjalnej), okreélona jako kwota, ktéra zgodnie
z obowigzujacg ustawg o pomocy spotecznej uprawnia do ubiegania sie o przyznanie swiadczenia

pienieznego z pomocy spoteczne;j.

v Relatywna granica ubdstwa, okreslona jako 50% érednich wydatkéw ogétu gospodarstw domowych

(obliczonych na podstawie wynikéw badania budzetéw gospodarstw domowych®).

Przy obliczaniu granic ubdstwa ustawowego obowigzujg dwie wartosci progowe — dla osoby
samotnie gospodarujacej (gospodarstwo jednoosobowe) oraz dla osoby w gospodarstwie wieloosobowym.

Ponizsza tabela przedstawia przyjete granice ubdstwa w Polsce w ostatnich czterech latach.

Tabl. 1. Granice ubdéstwa dla wybranych typéw gospodarstw w latach 2011-2014

Przyktadowe gospodarstwo
Gospodarstwa 1-osobowe wieloosobowe (2 osoby doroste

Granice ubéstwa + 2 dzieci do lat 14)

2011 [2012 [2013 |2014 [2011 [2012 [2013 | 2014

w zt

Skrajnego (minimum egzystencji) 495 519 551 540 1336 1401 1486 1458
Ustawowego 477 542 542 542 1404 1824 1824 1824
Relatywnego 692 693 706 713 1868 1871 1906 1926

4 Ubdstwo w Polsce w swietle badar GUS, GUS, 2013.

5 Za punkt wyjscia do ustalania granic ubdstwa skrajnego bierze sie poziom minimum obliczony dla 1-osobowego gospodarstwa
pracowniczego a nastepnie mnozy sie te wartos¢ przez liczbe ,,0s6b ekwiwalentnych” wg oryginalnej skali ekwiwalentnosci OECD.
Przyjecie tej reguty powoduje, ze wartos$¢ granic ubdstwa skrajnego rézni sie (z wyjatkiem jednoosobowego gospodarstwa
pracowniczego) od poziomu minimum egzystencji oszacowanego przez IPiSS dla konkretnego typu gospodarstwa (na przyktad 4-
osobowego gospodarstwa pracowniczego ztozonego z dwdch oséb dorostych i dwojga dzieci).

6 Badanie budzetéw gospodarstw domowych petni wazng role w ocenie poziomu zycia ludnosci, jest bowiem jedynym Zrédtem
informacji o dochodach, wydatkach, spozyciu ilosciowym zywnosci oraz o wyposazeniu gospodarstw domowych w dobra trwatego
uzytkowania. Prowadzone jest metodg reprezentacyjng (opartg na prébie losowej), ktéra daje mozliwosé uogdlnienia (z okreslong
precyzjq) uzyskanych wynikdéw na wszystkie gospodarstwa domowe.
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Obserwacja ubdstwa w Polsce wskazuje na duze terytorialne zréznicowanie jego zasiegu. W 2014 r.
najwyzszg stope ubdstwa skrajnego odnotowano w wojewddztwach: warminsko-mazurskim (14,8%) oraz
Swietokrzyskim (12,2%). S3 to wojewddztwa charakteryzujgce sie wysokimi stopami bezrobocia, duzym
udziatem pracujgcych w sektorze rolnym oraz niskimi wynagrodzeniami w stosunku do przecietnych
w kraju. W najmniejszym stopniu problem ubdstwa dotyka mieszkancéw wojewddztwa $lgskiego (4,7%),
mazowieckiego (5,2%) oraz tddzkiego (5,4%). Sa to regiony z duzymi aglomeracjami miejskimi. Obecnos¢
duzych miast istotnie oddziatuje na skale ubdstwa, gtéwnie dzieki zrdinicowaniu struktury lokalnej
gospodarki oraz konkurencyjnym wynagrodzeniom, co wptywa na mobilnos¢ zawodowg mieszkaricow
okolicznych gmin. W wojewddztwie mazowieckim 5,2% osdb w gospodarstwach domowych zyto ponizej
minimalnej granicy egzystencji, 8,1% oséb zyto ponizej ustawowej oraz 11,4% ponizej relatywnej granicy
ubdstwa. Wskazniki te przyjmowaty znaczne wyzsze wartosci po wytaczeniu stolicy i wynosity odpowiednio:
7,7%, 11,4% i 16,0%. Rozbieznos¢ ta wskazuje na duze rdznice pomiedzy Warszawg, a resztg wojewddztwa.

Mapa 1. Wskazniki zagrozenia ubéstwem wedtug réznych granic ubéstwa w 2014 r. wedtug wojewddztw
(w % osob w gospodarstwach domowych)
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Poréwnanie danych statystycznych dotyczacych poszczegdlnych regiondéw, pozwala dostrzec
wyrazne dysproporcje: obok dynamicznie rozwijajgcych sie obszaréw, wystepujy regiony dotkniete
wysokim bezrobociem, z duzym odsetkiem oséb z niskim wyksztatceniem, niepetnosprawnoscia, rodzin
wielodzietnych oraz przewadze ludnosci wiejskiej. Jak wynika z szacunkéw GUS to wiasnie z tymi

czynnikami zwigzane byto ubéstwo.



3. CZYNNIKI ZWIEKSZAJACE RYZYKO UBOSTWA | WARUNKUJACE JEGO SKALE

3.1. Bezrobocie

Czynnikiem decydujgcym o sytuacji materialnej
jednostki i jej rodziny, jest miejsce zajmowane na rynku
pracy. Ubdstwem zagrozone sg przede wszystkim osoby
bezrobotne i rodziny oséb bezrobotnych. Zatrudnienie, poza
finansowym aspektem, moze by¢ zasadniczym Srodkiem
wspotuczestniczenia w zyciu spotecznym (mimo ze brak
pracy nie musi prowadzi¢ bezposrednio do ubdstwa lub
samo posiadanie pracy nie zawsze eliminuje zagrozenie
ubdstwem).

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2014 r. liczba
wojewoddztwie

zarejestrowanych bezrobotnych w

mazowieckim wyniosta 249777 osob. Stopa bezrobocia osiggneta warto$¢ 9,6%. Najwyiszg stope

bezrobocia odnotowano w powiatach potozonych na potudniu wojewddztwa: szydtowieckim (34,4%),

Z badania budzetow gospodarstw
domowych wynika, ze w 2014 r. w Polsce
wsrod gospodarstw domowych, w skfad
ktorych wchodzita przynajmniej jedna
osoba bezrobotna, stopa
skrajnego wynosita prawie 15% i byta dwa
razy wyzsza niz srednia w Polsce. Wieksza
liczba oséb bezrobotnych w gospodarstwie
domowym znaczaco zwieksza ryzyko
ubostwa skrajnego. W gospodarstwach
domowych, w ktérych bezrobotne byty

ubdstwa

przynajmniej dwie osoby stopa ubdstwa
skrajnego wynosita ok. 33%.

radomskim (27,0%) i przysuskim (24,4%), a najnizszg w m.st. Warszawie (4,2%).

Mapa 2. Stopa bezrobocia rejestrowanego w koncu grudnia 2014 r.
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Jednym z czynnikdw wptywajgcych na poziom bezrobocia jest wiek bezrobotnego. Bezrobocie
dotyka przede wszystkim ludzi mtodych. W koncu grudnia 2014 r. w wojewddztwie mazowieckim
najwiekszg grupe wsrdd zarejestrowanych bezrobotnych stanowity osoby w wieku 25-34 lata — 27,1%.
Najwiekszy udziat oséb w tym wieku w ogdlnej liczbie bezrobotnych zanotowano w powiecie fosickim

(34,4%), siedleckim (32,2%) oraz w m. Siedlcach (31,7%), a najmniejszy — w warszawskim zachodnim (20,4%).

Wykres 1. Bezrobotni wedtug wieku w wojewddztwie mazowieckim w koricu grudnia 2014 r.

24 lata i mniej

55 lat i wiecej (15.1%)

(17.5%)

45-54 lata

(18,6%) 25-34 lata

(27,1%)

35- 44 lata
(21,5%)
Drugim istotnym czynnikiem majgcym wptyw na poziom bezrobocia jest dtugos¢ okresu pozostawania bez
pracy. Wraz z wydtuzaniem sie tego okresu rosnie ryzyko pozostawania w rejestrze osob bezrobotnych przez
dtuzszy okres czasu.

Wykres 2. Bezrobotni wedtug czasu pozostawania bez pracy w wojewoddztwie mazowieckim w korncu
grudnia 2014 r.

powyzej 24
miesiecy 3 miesigce i mniej
(27,0%) (23,2%)7

3 - 6 miesigcy
(14,1%)

12 - 24 miesiecy
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W 2014 r. w wojewddztwie mazowieckim udziat oséb pozostajacych w rejestrze oséb bezrobotnych

powyzej 24 miesiecy byt najwiekszy i wynosit 27,0%. Najwiekszy udziat oséb w tej kategorii w ogdlnej liczbie



bezrobotnych zanotowano w powiecie przysuskim (41,1%), makowskim (38,1%) oraz szydtowieckim

(36,3%), a najmniejszy —w wyszkowskim (20,4%).

Wykres 3. Bezrobotni wedtug wyksztatcenia w wojewddztwie mazowieckim w koncu grudnia 2014 r.

wyzsze
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Kolejnym czynnikiem decydujgcym o okresie pozostawania w bezrobociu jest wyksztatcenie. Wsrdd
bezrobotnych w wojewddztwie mazowieckim w koncu 2014 r. najwiecej oséb legitymowato sie
wyksztatceniem gimnazjalnym i nizszym (27,3%) oraz zasadniczym zawodowym (24,7%). Najwiekszy udziat
0s6b z wyksztatceniem gimnazjalnym i nizszym wystgpit w powiatach: nowodworskim (37,9%),
gostyninskim (35,7%) i ptockim (34,4%), a z zasadniczym zawodowym — w szydfowieckim (36,9%),

garwolinskim (34,4%) i biatobrzeskim (31,7%).

3.2. Woyksztatcenie

Wyksztatcenie jest jednym z najwazniejszych czynnikéw Z badania budzetdow gospodarstw
domowych wynika, ze w 2014 r. w Polsce
wsréd gospodarstw domowych, w ktérych
wyksztafcenie, tym mniejsze jest ryzyko iycia poniiej minimum gtowa gospodarstwa domowego uzyskata
wyksztatcenie co najwyzej gimnazjalne,

réznicujgcych zagrozenie ubdstwem. Zasadniczo, im wyisze

egzystencji. Niski poziom wyksztatcenia ma wptyw na rodzaj
odsetek 0s6b skrajnie ubogich wynidst

wykonywanej pracy, czesto nie wymagajgcej szczegdlnych ok. 18%. Natomiast w gospodarstwach

umiejetnosci i kompetencji, a zatem nisko ptatnej. Osoby domowych, w ktérych gtowa gospodarstwa
posiadata wyksztafcenie wyzsze —niecaty 1,0%.

z niskim wyksztatceniem czesciej majg problem ze znalezieniem

pracy i stanowig liczng grupe osdb bezrobotnych.

Zrédtem informacji o poziomie wyksztatcenia ludnosci sa spisy powszechne. Wedtug danych
Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan w koncu marca 2011 r. w wojewddztwie
mazowieckim osoby z wyksztatceniem wyzszym stanowity 23,6% ogdtu ludnosci w wieku 13 lat i wiece;j.
Odsetek oséb z wyksztatceniem s$rednim i policealnym ksztattowat sie na poziomie — 33,7%. Absolwenci
szkét zawodowych stanowili 16,7% ludnos$ci w wieku 13 lat i wiecej, a 22,8% osdb posiadato wyksztatcenie

co najwyzej gimnazjalne. W 2011 r. najwyzszy udziat oséb w wieku 13 lat i wiecej z wyksztatceniem co



najwyzej gimnazjalnym odnotowano w powiatach: ostroteckim (40,4%), zurominskim (39,9%) oraz

przysuskim (38,1%), natomiast najnizszy w m. st. Warszawie (11,7%).

Mapa 3. Ludnosé¢ w wieku 13 lat i wiecej z wyksztatceniem co najwyzej gimnazjalnym wedtug powiatéw

w 2011 r. (Wyniki NSP 2011)

przasnyski ~ ostrotecki

zurominski

ptonski

B 5040
biatobrzeski
B 28531
[ 221284 ..
przysuski
[ 117220

3.3. Niepetnosprawnos¢

Na zagrozenie ubdstwem w sposéb istotny wptywa
obecnos¢ w gospodarstwie domowym osoby
niepetnosprawnej. Wedtug wynikéw spisu w marcu 2011 r.
w wojewddztwie mazowieckim wsrdd ogdétu gospodarstw
domowych udziat gospodarstw z osobami niepetnosprawnymi
wynidst 22,1%. Najwiekszy odsetek gospodarstw, w skfad
ktérych wchodzita osoba niepetnosprawna odnotowano
w powiatach: lipskim (35,4%), mfawskim (32,1%) oraz
puttuskim (30,8%). Natomiast najmniej takich gospodarstw

domowych wystgpito w powiecie wotominskim (17,8%).

siedlecki tosicki

Siedlce

zwolenski

Z badania budzetow gospodarstw
domowych wynika, ze w 2014 r. w Polsce
wsrod gospodarstw domowych, z co
najmniej jedng osobg niepetnosprawng
stopa ubdstwa skrajnego wyniosta ok. 11%.
Dla poréwnania, odsetek oséb zagrozonych
ubdstwem w gospodarstwach domowych
bez oséb niepetnosprawnych ksztattowat
sie ' w omawianym okresie na poziomie
6,5%.
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Mapa 4. Gospodarstwa domowe 2z osobami niepetnosprawnymi wediug powiatow w 2011 r.

(Wyniki NSP 2011)

27,3-35,4

24,1-27,2

[ ]
[ ]
[ ] 201240
1]

17,8-20,0

3.4. Wielodzietnos¢

Zagrozenie ubdstwem rosnie wraz z liczbg dzieci na
utrzymaniu. Wedtug danych ostatniego spisu w marcu
2011 r. w wojewddztwie mazowieckim w grupie rodzin
z dzie¢mi w wieku do 24 lat pozostajagcymi na utrzymaniu,
rodziny z jednym dzieckiem stanowity 52,8%, z dwojgiem
dzieci — 36,2%, z trojgiem — 8,4%. Najmniej liczng grupe
tworzyty rodziny z czworgiem i wiecej dzieci 2,7%.

W 2011 r. najwyzszy udziat rodzin z czworgiem i wiecej

Z badania budzetéw gospodarstw domowych
wynika, ze w 2014 r. w Polsce grupe
najbardziej zagrozong ubdstwem skrajnym
stanowity rodziny wielodzietne. Ponizej
minimum egzystencji zyto ok. 11%. oséb
w gospodarstwach matzenstw z 3 dzieci oraz
ok. 27% oséb w gospodarstwach matzenstw
z 4 lub wiekszg liczbg dzieci na utrzymaniu.

(7,5%), siedleckim (6,8%) oraz przasnyskim (6,4%), natomiast najnizszy w m. st. Warszawie (0,9%).

dzieci odnotowano w powiatach: ostroteckim
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Mapa 5. Rodziny z czworgiem i wiecej dzieci na utrzymaniu wediug powiatéw w 2011 r.
(Wyniki NSP 2011)

przasnyski  ostrotecki

zurominski i Os&Ieka

makowski
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siedlecki tosicki
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| bfalobrzeski

a0
: zwolenski
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3.5. Miejsce zamieszkania

Poza aglomeracja warszawskg Mazowsze jest
Z badania budzetéw gospodarstw domowych

wynika, ze w 2014 r. w Polsce zasieg ubdstwa
Wedtug stanu w koncu 2014 r. na wsi mieszkato skrajnego na wsi byt ponad dwukrotnie wyzszy
niz w miastach. W skrajnym ubdstwie zyto

najwiekszym skupiskiem ludnosci wiejskiej w Polsce.

1907,0 tys. oséb, tj. 12,5% ludnosci wiejskiej kraju.
ok. 5% mieszkaricow miast i ok. 12%

Obszary te charakteryzujg sie duzym rozproszeniem mieszkancéw wsi.

osadnictwa wiejskiego. Przewazajg niewielkie skupiska
ludnosci (wsie i miejscowosci wiejskie) — rzedu okoto 200 mieszkarncow. Utrudnia to zapewnienie
mieszkajgcej tam ludnosci odpowiedniego dostepu do podstawowych ustug w zakresie infrastruktury
technicznej, szkolnictwa, podstawowej opieki zdrowotnej i spotecznej, a takze tworzenia miejsc pracy poza
rolnictwem.

Najwyzszy udziat procentowy ludnosci wiejskiej w ogdlnej liczbie ludnosci odnotowano

w powiatach: siedleckim (97,8%), ostroteckim (96,3%) oraz ptockim (91,1%).
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Mapa 6. Udziat ludnosci wiejskiej w ogdlnej liczbie ludnosci w % wedtug powiatéw w 2014 r.
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4. POMOCSPOLECZNA

Przedstawione w poprzednim rozdziale czynniki zwiekszajgce ryzyko ubdstwa nalezg do gtdéwnych
przyczyn udzielania $wiadczen pomocy spotecznej przez instytucje do tego powotane. Pomoc spoteczna,
jako element polityki spotecznej panstwa, stanowi fragment systemu zabezpieczenia spotecznego.
Jej znaczenie zwigzane jest gtownie z dziataniem uwzgledniajagcym potrzeby oséb i rodzin znajdujacych sie
w szczegblnie trudnej sytuacji zyciowej. Chodzi tu o rodziny dotkniete chorobg, niepetnosprawnoscia,
rodziny niepetne, wielodzietne, czy patologiczne. W niektérych z nich dodatkowo wspdétwystepuja czynniki
negatywne, takie jak bezrobocie, niedostatek, niewypetnianie funkcji opiekuriczo-wychowawczej,
niepetnosprawnos¢ psychofizyczna.

Pomoc spoteczna polega m.in. na: przyznawaniu i wyptacaniu przewidywanych ustawg Swiadczen,
pracy socjalnej, prowadzeniu i rozwoju niezbednej infrastruktury socjalnej, rozwijaniu nowych form pomocy
spofecznej i samopomocy. W mys!| ustawy’ pomoc spoteczna ma na celu umozliwienie osobom i rodzinom
przezwyciezenia trudnych sytuacji zyciowych, ktdrych nie sq one w stanie pokonac, wykorzystujgc wtasne

uprawnienia, zasoby i mozliwosci.

7 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, Dz. U. 2009 r. Nr 175 poz. 1362, z pézn. zm.
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Prawo do $wiadczen przystuguje osobom i rodzinom, ktérych posiadane dochody nie przekraczajg
kryteriéw dochodowych ustalonych w oparciu o prég interwencji socjalnej. Pomoc (szczegdlnie finansowa)
adresowana jest do oséb o najnizszych dochodach. Od 1 pazdziernika 2012 r. kryteria dochodowe
uprawniajgce do Swiadczen pienieznych, o ktérych mowa w art. 8 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej wynoszg: dla gospodarstw wieloosobowych — 456 zt na osobe w rodzinie, dla gospodarstw
jednoosobowych — 542 zt. Te kwoty okresla sie jako prég ubdstwa ,,ustawowego”.

W 2014 r. w wojewddztwie mazowieckim rzeczywista liczba oséb korzystajgcych ze swiadczen
pomocy spotecznej wynosita 214530 osdb®, tj. 402,9 osoby na 10 tys. mieszkaricow, przy czym czeéé
z wykazanych swiadczeniobiorcéw skorzystata z kilku form pomocy jednoczesnie.

Obszary o najwiekszej czestosci korzystania ze $wiadczen pomocy spotecznej wystepuja poza
Obszarem Metropolitalnym Warszawy. W 2014 r. najwiecej oséb korzystajacych w przeliczeniu na 10 tys.
ludnosci odnotowano w powiatach: przasnyskim (881,0), szydtowieckim (861,2) oraz makowskim (861,0),
najmniej w warszawskim zachodnim (213,4).

Mapa 7. Rzeczywista liczba korzystajgcych ze $wiadczen pomocy spotecznej na 10 tys. ludnosci wedtug
powiatow w 2014 r.

przasnyski  ostrofecki

Ostroteka

makowski
sierpecki
puttuski

Ptock

wegrowski
gostyninski

siedlecki tosicki

Siedice

grojecki

B 208810

- 958,3-724.8 bialobrzeski-. kozienicki
I 37655582

[ ] 21343764 zwoleriski

8 Osoba wliczana jest tylko raz niezaleznie od ilosci i rodzaju przyjetych swiadczen.
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Z danych uzyskanych ze sprawozdania MPiPS-03 wynika, ze ubdstwo i bezrobocie sg najczestszymi
przyczynami trudnej sytuacji zyciowej, ktdra upowaznia do przyznania Swiadczen pomocy spotecznej.
W dalszej kolejnosci w 2014 r. wsparcia udzielano rodzinom z tytutu dtugotrwatej lub ciezkiej choroby,
bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego oraz
niepetnosprawnosci. Zgodnie z zapisem w ustawie ze swiadczed przyznawanych z powodu bezradnosci
w sprawach opiekuniczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego mogg korzystac rodziny,
ktére nie zaspokajajg w niezbednym zakresie materialnych, psychicznych i spotecznych potrzeb swoich
cztonkéw. Sg to rodziny niezdolne do samodzielnego stworzenia dzieciom podstawowych warunkdéw

bytowych i opiekunczo-wychowawczych.

Wykres 4. Wybrane powody przyznania $wiadczer pomocy spotecznej’ w 2014 r.
ubostwo
bezrobocie

dtugotrwata lub ciezka choroba

bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych

niepetnosprawnosc
potrzeba ochrony macierzyristwa
wielodzietnosc

alkoholizm

o
a
o

100 150 200 250 tys.

Liczba 0s6b w rodzinach M Liczba rodzin

5. METODA | WYNIKI BADANIA POZIOMU WYSTEPOWANIA | ZAGROZENIA UBOSTWEM
W WOJEWODZTWIE MAZOWIECKIEM

Zaprezentowane w poprzednich rozdziatach czynniki staty sie podstawg do wybrania czterech
zmiennych majacych wptyw na generowanie zjawiska ubdstwa. Poziom wystepowania ubdstwa okreslony
zostat za pomocg zmiennych z zakresu pomocy spotecznej, tj. liczby oséb najczesciej korzystajacych ze
Swiadczen wedtug przyczyny przyznawania $wiadczenia w przeliczeniu na 1 tys. ludnosci. Do okreslenia
zagrozenia ubdéstwem wybrano réwniez zmienng z zakresu rynku pracy, tj. liczbe zarejestrowanych
bezrobotnych na 1 tys. ludnosci. Brak pracy jest jednym z gtdwnych powoddw ubdstwa i drugg co do

wielkosci przyczyng korzystania ze Swiadczen pomocy spotecznej.

9 W trakcie roku jedna rodzina moze otrzymaé wsparcie z kilku powodéw.

15



Wybrane do oceny poziomu wystepowania i zagrozenia ubdstwem zmienne to:

x1 — liczba oséb w rodzinach, ktére w badanym roku otrzymaty Swiadczenia pomocy spotecznej
przyznawane z tytutu ubdstwa w przeliczeniu na 1 tys. ludnosci;

x2 — liczba zarejestrowanych bezrobotnych na 1 tys. ludnosci;

x3 — liczba oséb w rodzinach, ktére otrzymaty swiadczenia pomocy spotecznej przyznawane z tytutu
dtugotrwatej lub ciezkiej choroby w przeliczeniu na 1 tys. ludnosci;

x4 — liczba oséb w rodzinach, ktére otrzymaty swiadczenia pomocy spotecznej przyznawane dla osdb
bezradnych w sprawach opiekuiczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego
w przeliczeniu na 1 tys. ludnosci.

W pierwszym etapie wybrane zmienne przeanalizowano pod katem stopnia skorelowania oraz
zréznicowania. W tym celu dla kazdej j-tej zmiennej obliczono wspétczynnik zmiennosci, ktérego wartosé
wyznaczana jest jako stosunek odchylenia standardowego do wartosci sredniej arytmetycznej, zgodnie ze

wzorem: .

V. =
j X,

wn

gdzie:

Vj — wspotczynnik zmiennosci dla j-tej zmiennej;

S(Xj ) — odchylenie standardowe dla j-tej zmiennej, wyznaczane wedtug wzoru:

S;= \/nli(xu _X_j)2

i=1

X; = $rednia arytmetyczna j-tej zmiennej, wyznaczana wedtug wzoru:
n
_ . ]
X; =n">x;,(i=1..,n)
i=1
Przyjeto, ze ze zbioru zmiennych zostang wyeliminowane cechy spetniajgce nieréwnosé ‘VJ‘ <V™, gdzie

V " oznacza wartos¢ krytyczng wspdtczynnika zmiennosci. Jako warto$é krytyczng przyjeto V™ = 0,10 . Poniewaz
wszystkie zmienne wykazaty sie stosunkowo wysoka zmiennoscig, zatem na tym etapie nie wyeliminowano

zadnej zmienne;j.

Tabl. 2. Wartosci wspoétczynnika zmiennosci dla analizowanych zmiennych

Zmienne Wartos¢ wspoétczynnika zmiennosci (w %)
x1 47,89
x2 40,95
x3 35,58
x4 41,76

W kolejnym etapie za pomocg wspoétczynnika korelacji liniowej Pearsona zbadano site zwigzku miedzy

pozostatymi zmiennymi. Zastosowano wzor:
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gdzie:

Iy — wspotczynnik korelacji liniowej Pearsona,
X, y — mierzalne cechy statystyczne, x = (1,2, ..., n),y=(1,2, ..., n),

Z 9 — Srednia arytmetyczna odpowiednio cechy x i y.

Wspotczynnik korelacji liniowej Pearsona przyjmuje wartosci <—1; 1>, przy czym: r,, = 0 oznacza brak
liniowej zaleznosci pomiedzy cechami, ry, = 1 oznacza dokfadna, dodatnig liniowg zalezno$¢ miedzy
cechami, a ry, = -1 oznacza doktadna, ujemna liniowa zalezno$¢ miedzy cechami. Cechy, ktére wykazuja silng
wspotzaleznosé nie beda uwzgledniane w dalszych badaniach.

Dla wszystkich zmiennych skonstruowana jest macierz korelacji. Jako wartos$¢ krytyczng wspodtczynnika
korelacji przyjeto r*=|0,75|. Wybrane zmienne nie wykazaty silnej wspodtzaleznosci i wszystkie zostaty
uwzglednione w dalszym badaniu.

Tabl. 3. Macierz wspoétczynnikéw korelacji dla analizowanych zmiennych

x1 x2 x3 x4
x1 1,00 0,69 0,45 0,64
x2 0,69 1,00 0,16 0,26
x3 0,45 0,16 1,00 0,54
x4 0,64 0,26 0,54 1,00
W badaniu poziomu zagrozenia i wystepowania ubdstwa w powiatach wojewddztwa

mazowieckiego zostata wykorzystana procedura porzadkowania liniowego bazujgca na metodzie wzorca
rozwoju Hellwiga. Zastosowanie tej metody pozwolito na uporzadkowanie danych opisujacych ubdstwo
w taki sposéb, by mozina byto oszacowaé zakres jego wystepowania w poszczegdlnych powiatach
i dokona¢ poréwnan.

Wyznaczono abstrakcyjny obiekt (powiat) tzw. wzorzec rozwoju zo — o0 najlepszych wartosciach dla kazdej

zmiennej oraz tzw. antywzorzec z.o — 0 najgorszych wartosciach kazdej zmiennej.

max z; dlastymulanty
i

1. Wzorzec: Z, :[201,202,...,20m ], gdzie Zoj =3 min z;; dla destymularty,
i

min zj; dlastymulanty
i

I antywzorzec: Z,= [2701’ Z_gpren L g ]l gdzie Zo; = max z; dla destymularty,
i

-0

W kolejnym etapie zbadano podobienistwo obiektdw do abstrakcyjnie najlepszego obiektu przez obliczenie

odlegtosci kazdego obiektu (wartosci zmiennej danego powiatu) od wzorca, stosujgc metryke miejska:
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m
2. d, ZZ‘ZU —zoj‘
j=1
W ostatnim etapie obliczen, dla kazdego obiektu (powiatu) wyznaczono tzw. miare rozwoju wedtug wzoru:
3. m, = 1—%, gdzie dop to odlegtos¢ miedzy wzorcem i antywzorem.
0

W oparciu o metode wzorca rozwoju, obliczono wskaznik wzorca rozwoju (m;), okreslajacy poziom
wystepowania i zagrozenia ubdstwem we wszystkich powiatach wojewddztwa mazowieckiego. Wskaznik
ten miesci sie w przedziale [0,1], przy czym wskazniki bliskie 0 — okresdlajg najmniejsze zagrozenie
ubdstwem, a bliskie 1 — zagrozenie najwieksze.

W ramach wzorca wyodrebniono cztery poziomy zagrozenia ubdstwem. Tworzac grupy,
wykorzystano dwa parametry, tj. Srednig arytmetyczng oraz odchylenie standardowe. Wyodrebniono
nastepujace grupy:

— wysoki poziom zagrozenia ubéstwem (M=M +S, );

— $redni poziom zagrozenia ubdstwem (M +s,, >m=>m);

— niski poziom zagrozenia ubéstwem (M>m=mM-sS,, );

— bardzo niski poziom zagrozenia ubéstwem (M <M —s_ ).
gdzie:
m —warto$¢ miernika syntetycznego obliczonego metodg wzorca rozwoju,
M — srednia arytmetyczna miernika syntetycznego,

S, — odchylenie standardowe miernika syntetycznego.

Tabl. 4. Wskainik poziomu wystepowania i zagrozenia ubdstwem w wojewddztwie mazowieckim
w 2014 r. (obliczony wedtug metody wzorca rozwoju)

Stopien zagrozenia ubéstwem Powiaty Liczba powiatow

szydtowiecki, przasnyski, ostrotecki, makowski,

7
sierpecki, m. Ostroteka, przysuski

wysoki

sokotowski, ciechanowski, siedlecki, m. Siedlce,
niski garwolinski, sochaczewski, m. Ptock, zyrardowski, 12
nowodworski, wotominski, grodziski, mirski

grojecki, legionowski, otwocki, pruszkowski, m.st.

bardzo niski . ) . .
Warszawa, piaseczynski, warszawski zachodni

Najbardziej zagrozone ubdstwem sg powiaty zlokalizowane skrajnie na pdtnocy i potudniu
wojewddztwa mazowieckiego. Najwyzszy poziom zagrozenia ubdstwem w 2014 r. wystgpit w siedmiu
powiatach wojewddztwa mazowieckiego, przy czym szczegdlnie wysokim zagrozeniem charakteryzowat sie
powiat szydfowiecki ze wskaznikiem réwnym 0,83. W najkorzystniejszej sytuacji znalazto sie siedem

powiatéw znajdujgcych sie w centrum regionu, nalezacych do podregionu warszawskiego zachodniego,
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warszawskiego wschodniego oraz m.st. Warszawa. W dwunastu powiatach zagrozenie ubdstwem oceniono

jako niskie, natomiast w szesnastu jako Srednie.

Mapa 8. Wskaznik poziomu wystepowania i zagrozenia ubdostwem w wojewoddztwie mazowieckim
w 2014 r. (obliczony wedtug metody wzorca rozwoju)
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Zrdznicowanie ubdstwa na terenie wojewddztwa mazowieckiego zostato przedstawione
w opracowaniu Urzedu Statystycznego w Warszawie wydanego w 2010 r. Problem ubdstwa na terenie
wojewddztwa mazowieckiego w 2009 roku. Zastosowanie w niniejszym opracowaniu takiego samego
zestawu zmiennych oraz tej samej metody (wzorca rozwoju Hellwiga) pozwolito na poréwnanie wynikéw
obu badan i przedstawienie zmian w czasie.

Poréwnanie wynikéw badan w latach 2009 i 2014 pokazuje, ze stopien zagrozenia ubdstwem
W nieznacznym stopniu zmienit sie w czasie. Tylko dziewie¢ powiatéw w analizowanym okresie zmienito
grupe. Pozytywng tendencje odnotowano w dwdch powiatach. Na potudniu regionu w powiecie radomskim
poziom zagrozenia zmienit sie z wysokiego na $redni. Natomiast powiat gréjecki zostat zakwalifikowany
w 2014 r. do bardzo niskiego poziomu zagrozenia ubdstwem, podczas gdy w 2009 r. nalezat do niskiego.
Z kolei w siedmiu powiatach nastgpito pogorszenie sytuacji. W powiecie sierpeckim i m. Ostroteka poziom
zagrozenia ubdstwem zmienit sie ze sredniego na wysoki, w ptoriskim i wyszkowskim z niskiego na sredni,
a w minskim, wotominskim i nowodworskim z bardzo niskiego na niski. Takie wyniki Swiadczg, ze ubdstwo
jest utrwalone w przestrzeni, ze wzgledu na niska dynamike zmian uwarunkowan (bezrobocia, poziomu

wyksztatcenia, niepetnosprawnosci, wielodzietnosci czy miejsca zamieszkania).
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Tabl. 5. Wskaznik poziomu wystepowania i zagrozenia ubéstwem oraz miejsce w rankingu powiatéw
wojewaddztwa mazowieckiego w latach 2009 i 2014 (wedtug metody wzorca rozwoju)

-“

Powiaty Pozycja Pozycja

| wsaine | o, | Wil | o,
1 1

piaseczynski 0,04 2 0,03 2
m. st. Warszawa 0,04 2 0,05 3
pruszkowski 0,06 4 0,06 4
otwocki 0,09 5 0,08 5
legionowski 0,12 7 0,12 6
minski 6

grodziski
wotominski
nowodworski
zyrardowski
m. Ptock
sochaczewski
garwolinski
m. Siedlce
siedlecki
ciechanowski

sokotowski

CODI o 18 o
o RN | |
miawas [ T T
foswowst [
[ofsiom [T TR R
T 16,4700 310 (6,880 g5
o ow a2 om
eostio [
awomrse |
T 16,4200 270 [0 2
T 1652013610 [0 2
oaobraes | 0 [
fadomsd | oss | x| b o0
Lo o o om  m
L ow om om m
T oa | a1 o | 3
o | oo | @ | o | 3 |
[m.osroigia [N 052 | 35|
EET N o s I N
fmakowsti | 0ss | 3 [ oss | 3 |
foswotedd | 0o | 39 | oo | a0 |
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Do zaprezentowania poziomu wystepowania i zagrozenia ubéstwem zastosowano kolory:

wysoki
$redni
niski

bardzo niski

Jann

20



Tabl. 6. Zmiana poziomu wystepowania i zagrozenia ubdéstwem w 2014 r. w stosunku do 2009 r.
(wedtug metody wzorca rozwoju)

Zmiana Zmiana Kierunek
Powiaty wartosci pozycji zmian
wskaznika w rankingu
zurominski -0,07 7

zwolenski -0,07
kozienicki -0,08
radomski -0,13
przysuski -0,13
grojecki -0,05
siedlecki -0,01
mtawski 0,00
biatobrzeski -0,02
legionowski 0,00
grodziski 0,01
zyrardowski 0,03
sochaczewski 0,04
garwolinski 0,00
ostrowski -0,01
gostyninski -0,03
warszawski zachodni 0,00
piaseczynski -0,01
pruszkowski 0,00
otwocki -0,01
m. Ptock 0,03
sokotowski 0,00
m. Radom 0,00
szydtowiecki -0,06
m.st. Warszawa 0,01 -1
ciechanowski 0,05 -1
ostrotecki 0,01 -1
minski 0,06 -2
wotominski 0,06 -2
ptonski 0,02 -2
wyszkowski 0,02 -2
wegrowski 0,03 -2
makowski -0,01 -2
przasnyski 0,02 -2

O OO OO0 00O R RFRP P RFPEFPRPEPPEPNNMNNDPOUOULON

nowodworski 0,08 -3
m. Siedlce 0,09 -3
ptocki 0,05 -3
tosicki 0,01 -3
ipski 0,01 -4
puttuski 0,02 -4
sierpecki 0,12 -10
m. Ostroteka 0,14 -12

D e e = K X s X I e .

1l wzrost/spadek

I bez zmian
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Mapa 9. Wskaznik poziomu wystepowania i zagroienia ubdéstwem w wojewoddztwie mazowieckim
w latach 2009 i 2014 (obliczony wedtug metody wzorca rozwoju)

ostrofecki

przasnyski

Ostroteka

makowski

cie charowski

przasnyski ostrotecki

Ostroteka

mak ows ki

sierpecki ciechanowski

siedecki

achodni

Siedice

garwolinski

Poziom zagrozenia
ubéstwem:

- wysoki
= sredni
[ niski
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6. PORTRETY PODREGIONOW W 2014 R.

4 liczba powiatow
1 liczbamiast

e prawach powiat W dniu 1 | 2015 r. wedtug nomenklatury

jednostek terytorialnych do celdéw statystycznych

ostrotecki

(NTS) powiaty wojewddztwa mazowieckiego
pogrupowane byty w 8 podregiondow.

Podregion ciechanowski

W 2014 r. wedtug metody wzorca rozwoju Hellwiga
powiaty podregionu ciechanowskiego charakteryzowaty
sie srednim poziomem zagrozenia ubdstwem. Jedynie

Poziom zagrozenia
ubéstwem :

w powiecie ciechanowskim odnotowano niskie zagrozenie

Ef”y2°k_i tym zjawiskiem. W poréwnaniu z 2009 r. sytuacja
[ niski pogorszyta sie w powiecie ptoiAskim, gdzie poziom

] vardzo niski
zagrozenia zmienit sie z niskiego na $redni.

Analiza wskaznikdw przyjetych do okreslenia poziomu zagroienia ubdstwem pokazuje,

ze wsrod powiatow podregionu ciechanowskiego:

v" Najwiecej osdb bezrobotnych w przeliczeniu na 1 tys. mieszkaicéw odnotowano w powiecie
zZurominskim (91,9).

v' W powiecie puttuskim najwiecej os6b w przeliczeniu na 1 tys. mieszkaricow korzystato ze $wiadczen
pomocy spotecznej zaréwno z tytutu ubdstwa (75,6) jak i z tytutu dtugotrwatej choroby (33,7).

v' Najwiecej oséb w przeliczeniu na 1 tys. mieszkaricdw korzystato ze $wiadczeri pomocy spotecznej
dla oséb bezradnych w sprawach opiekuniczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego
w powiecie mtawskim (33,2).

Analiza czynnikdw zwiekszajacych ryzyko ubostwa pokazuje, ze wsréod powiatow podregionu

ciechanowskiego:

v' W powiecie zurominskim odnotowano najwyiszy odsetek ludnosci w wieku 13 lat i wiecej
z wyksztatceniem co najwyzej gimnazjalnym (39,9%), najwyzszy odsetek rodzin z czworgiem i wiecej
dzieci na utrzymaniu (5,4%) oraz najwyzszy udziat ludnosci wiejskiej w ogdlnej liczbie ludnosci (72,6%).

v" Najwyiszy odsetek gospodarstw domowych z osobami niepetnosprawnymi zarejestrowano

w powiecie mtawskim (32,1%).
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Podregion ostrotecki

Poziom zagrozenia

ub6stwem: W 2014 r. wedtug metody wzorca rozwoju Hellwiga dwa
- wysoki
ostrofecki [ sredni powiaty: ostrowski i wyszkowski charakteryzowaty sie sSrednim
przasnyski [ niski

Ostroleka [ bardzo riski poziomem zagrozenia ubdéstwem, w pozostatych odnotowano
EtEna \ wysoki poziom zagrozenia tym zjawiskiem. W pordwnaniu
| z 2009 r. sytuacja ulegta pogorszeniu. M. Ostroteka
odnotowato spadek w rankingu powiatdw o dwanascie pozycji
oraz zmiane poziomu ubdstwa ze Sredniego na wysoki.
W powiecie wyszkowskim poziom zagrozenia zmienit sie

z niskiego na $redni.

Analiza wskaznikéw przyjetych do okreslenia poziomu zagroienia ubdstwem pokazuje, ze wsrod

powiatéw podregionu ostroteckiego:

v" Najwiecej osdb bezrobotnych w przeliczeniu na 1 tys. mieszkaricbw odnotowano w powiecie
makowskim (93,6).

v" Najwiecej oséb w przeliczeniu na 1 tys. mieszkaricow korzystato ze $wiadczerh pomocy spotecznej
z tytutu ubdstwa w powiecie przasnyskim (132,9).

v" Najwiecej osdb w przeliczeniu na 1 tys. mieszkaricow korzystato ze $wiadczeri pomocy spotecznej
dla oséb bezradnych w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego
w powiecie ostroteckim (55,5).

v Najwiecej oséb w przeliczeniu na 1 tys. mieszkaficdw korzystato ze $wiadczeri pomocy spotecznej
z tytutu dtugotrwatej choroby w m. Ostroteka (53,2).

Analiza czynnikdw zwiekszajagcych ryzyko ubodstwa pokazuje, ze wsrod powiatéw podregionu

ostroteckiego:

v' W powiecie ostroteckim wystapit najwyzszy odsetek ludnosci w wieku 13 lat i wiecej z wyksztatceniem
co najwyzej gimnazjalnym (40,4%), najwyzszy odsetek rodzin z czworgiem i wiecej dzieci na utrzymaniu
(7,5%) oraz najwyzszy udziat ludnosci wiejskiej w ogdlnej liczbie ludnosci (96,3%).

v" Najwyzszy odsetek gospodarstw domowych z osobami niepetnosprawnymi zarejestrowano w powiecie

przasnyskim (30,1%).
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Podregion radomski

Poziom zagrozenia
ubéstwem:

r— W 2014 r. wedtug metody wzorca rozwoju Hellwiga powiaty
= sredni
[ niski

|:| bardzo niski

podregionu radomskiego charakteryzowaty sie S$rednim
poziomem zagrozenia ubdstwem, jedynie w powiecie
szydtowieckim i przysuskim odnotowano wysokie zagrozenie
ubdstwem. W poréwnaniu z 2009 r. sytuacja poprawita sie
w powiecie radomskim, poziom zagrozenia zmienit sie

z wysokiego na $redni.

Analiza wskaznikow przyjetych do okreslenia poziomu zagrozenia ubdstwem pokazuje, ie wsrod

powiatéw podregionu radomskiego:

v" W powiecie szydtowieckim odnotowano najwiekszg liczbe 0séb bezrobotnych w przeliczeniu na 1 tys.
mieszkancow (129,4) oraz najwiecej os6b w przeliczeniu na 1 tys. mieszkancéw korzystato ze swiadczen
pomocy spotecznej z tytutu ubdstwa (149,1).

v" Najwiecej osdb w przeliczeniu na 1 tys. mieszkaricow korzystato ze $wiadczeri pomocy spotecznej
dla oséb bezradnych w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego
w powiecie biatobrzeskim (36,6).

v" Najwiecej os6b w przeliczeniu na 1 tys. mieszkaricow korzystato ze $wiadczeri pomocy spotecznej
z tytutu dtugotrwatej choroby w powiecie lipskim (36,5).

Analiza czynnikdw zwiekszajagcych ryzyko ubodstwa pokazuje, ie ws$rod powiatédw podregionu

radomskiego:

v' W powiecie przysuskim wystgpit najwyzszy odsetek ludnosci w wieku 13 lat i wiecej z wyksztatceniem
co najwyzej gimnazjalnym (38,1%) oraz najwyzszy udziat ludnosci wiejskiej w ogdlnej liczbie ludnosci
(85,9%).

v' Najwyzszy odsetek gospodarstw domowych z osobami niepetnosprawnymi zarejestrowano
w powiecie lipskim (35,4%).

v' Najwyzszy odsetek rodzin z czworgiem i wiecej dzieci na utrzymaniu odnotowano w powiecie
biatobrzeskim (6,0%).

Podregion m.st. Warszawa

Poziom zagrozenia
ubéstwem:

Wl wysok W 2014 r. wedtug metody wzorca rozwoju Hellwiga m.st. Warszawa
|:| Sredni
[ niski charakteryzowato sie  bardzo niskim  poziomem  ubdstwa

[ barazo nisi i niedostatku. W poréwnaniu z 2009 r. sytuacja nie zmienita sie.

W stolicy odnotowano najnizszym odsetkiem ludnosci w wieku 13 lat i wiecej z wyksztatceniem co najwyzej

gimnazjalnym (11,7%) oraz rodzin z czworgiem i wiecej dzieci na utrzymaniu (0,9%).
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Podregion warszawski wschodni

W 2014 r. wedtug metody wzorca rozwoju Hellwiga powiaty

podregionu warszawskiego wschodniego charakteryzowaty sie

=
2
S ’
<
S ’ .
O § legionowski
<~ Lo
' wolominski

Poziom zagrozenia
ubéstwem:

I wysoki
[ sredni
[ niski

|:| bardzo niski

korzystng sytuacjg na tle pozostatych podregionéw. W powiecie
otwockim i legionowskim odnotowano bardzo niski, a w pozostatych
powiatach niski poziom ubdstwa. W poréwnaniu z 2009 r.
sytuacja pogorszyta sie. W powiatach: minskim, wotominskim
garwolin ski

i nowodworskim odnotowano zmiane poziomu zagrozenia

ubdstwem z bardzo niskiego na niski.

Analiza wskaznikow przyjetych do okreslenia poziomu zagrozenia ubdstwem pokazuje, ie wsrod

powiatéw podregionu warszawskiego wschodniego:

v' W powiecie garwolifiskim odnotowano najwiekszg liczbe osdb bezrobotnych w przeliczeniu na 1 tys.
mieszkancow (55,5) oraz najwiecej osdb w przeliczeniu na 1 tys. mieszkancéw korzystato ze swiadczen
pomocy spotecznej z tytutu ubdstwa (51,7).

v W powiecie nowodworskim najwiecej os6b w przeliczeniu na 1 tys. mieszkaficow korzystato ze
Swiadczen pomocy spotecznej dla oséb bezradnych w sprawach opiekunczo-wychowawczych
i prowadzeniu gospodarstwa domowego (23,5) oraz ze Swiadczen pomocy spotecznej z tytutu
dtugotrwatej choroby (24,4).

Analiza czynnikow zwiekszajacych ryzyko ubdstwa pokazuje, ze wsréd powiatéw podregionu
warszawskiego wschodniego:

v' W powiecie garwolifiskim wystgpit najwyzszy odsetek ludnosci w wieku 13 lat i wiecej z wyksztatceniem
co najwyzej gimnazjalnym (31,3%), najwyzszy odsetek rodzin z czworgiem i wiecej dzieci na utrzymaniu
(5,4%) oraz najwyzszy udziat ludnosci wiejskiej w ogdlnej liczbie ludnosci (71,8%).

v' Najwyzszy odsetek gospodarstw domowych z osobami niepetnosprawnymi zarejestrowano

w powiecie minskim (25,2%).

Podregion warszawski zachodni

W 2014 r. wedtug metody wzorca rozwoju Hellwiga powiaty

Ebrszawsif podregionu warszawskiego zachodniego charakteryzowaty

EW'S! Zhqwsk
€.
piase czynski

_ sie korzystng sytuacjg na tle pozostatych podregiondw.
Poziom zagrozenia
ubdéstwem:

[ vwysoki Tylko w trzech z nich odnotowano niski, a w pozostatych
B sredni I . . . . .
[ riski bardzo niski poziom zagrozenia ubdstwem. W pordwnaniu

[ barazo niskd z 2009 r. jedynie w powiecie gréjeckim sytuacja poprawita

sie, co skutkowato zmiang grupy z niskiej na bardzo niska.
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Analiza wskaznikow przyjetych do okreslenia poziomu zagrozenia ubdstwem pokazuje, ie wsrod

powiatéw podregionu warszawskiego zachodniego:

v" Najwiecej os6b bezrobotnych w przeliczeniu na 1 tys. mieszkaricow odnotowano w powiecie
zyrardowskim (54,5).

v" Najwiecej osdb w przeliczeniu na 1 tys. mieszkaricoOw korzystato ze $wiadczern pomocy spotecznej
z tytutu ubdstwa w powiecie sochaczewskim (45,8).

v' W powiecie grodziskim najwiecej os6b w przeliczeniu na 1 tys. mieszkaricdw korzystato ze $wiadczen
pomocy spotecznej z tytutu dtugotrwatej choroby (26,1) oraz ze Swiadczenn pomocy spotecznej dla oséb
bezradnych w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego (25,5).

Analiza czynnikdw zwiekszajagcych ryzyko ubdstwa pokazuje, ize ws$réd powiatéw podregionu

warszawskiego zachodniego:

v' W powiecie gréjeckim wystapit najwyzszy odsetek ludnosci w wieku 13 lat i wiecej z wyksztatceniem co
najwyzej gimnazjalnym (31,4%) oraz najwyzszy udziat ludnosci wiejskiej w ogdélnej liczbie ludnosci (65,0%).

v" Najwyiszy odsetek gospodarstw domowych z osobami niepetnosprawnymi zarejestrowano
w powiecie zyrardowskim (29,7%).

v' Najwyiszy odsetek rodzin z czworgiem i wiecej dzieci na utrzymaniu odnotowano w powiecie
sochaczewskim (2,7%).

Podregion ptocki

W 2014 r. wedtug metody wzorca rozwoju Hellwiga powiaty

podregionu ptockiego charakteryzowaty sie duzym zréznicowaniem

Poziom zagrozenia
ub6stwem :

i sierpecki . . . . , . e

Ewysc’k' W poziomie zagrozenia ubdstwem. W m. Ptock odnotowano niski,
$redni

[ riski a w powiecie sierpeckim wysoki poziom ubdstwa i niedostatku. Dwa

|:|bardzoniski
pozostate powiaty charakteryzowaty sie s$rednim poziomem

ubdstwa. W poréwnaniu z 2009 r. sytuacja pogorszyta sie
w powiecie sierpeckim. Powiat ten obnizyt swoje miejsce w rankingu

o dziesieé pozycji i zmienit grupe ze $redniej na wysoka.

Analiza wskaznikéw przyjetych do okreslenia poziomu zagroienia ubdstwem pokazuje, ze wsrod

powiatéw podregionu ptockiego:

v" Najwiecej osdb bezrobotnych w przeliczeniu na 1 tys. mieszkaicédw odnotowano w powiecie
gostyninskim (86,0).

v W powiecie sierpeckim najwiecej 0séb w przeliczeniu na 1 tys. mieszkaricéw korzystato zaréwno ze
Swiadczen pomocy spotecznej z tytutu ubdstwa (85,4), jak i ze S$wiadczen pomocy spotecznej
dla oséb bezradnych w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego

(47,7), jak i z tytutu dtugotrwatej choroby (30,3).
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Analiza czynnikow zwiekszajacych ryzyko ubdstwa pokazuje, ze wéréd powiatéw podregionu ptockiego:

v' W powiecie ptockim wystgpit najwyzszy odsetek ludnosci w wieku 13 lat i wiecej z wyksztatceniem co
najwyzej gimnazjalnym (36,2%) oraz najwyzszy udziat ludnosci wiejskiej w ogdlnej liczbie ludnosci (91,1%).

v" Najwyzszy odsetek gospodarstw domowych z osobami niepetnosprawnymi zarejestrowano w m. Ptock (25,4%).

v" Najwyiszy odsetek rodzin z czworgiem i wiecej dzieci na utrzymaniu odnotowano w powiecie
sierpeckim (5,7%).

Podregion siedlecki

W 2014 r. wedtug metody wzorca rozwoju Hellwiga

Poziom zagrozenia

25“”9"“ powiaty tosicki i wegrowski charakteryzowaty sie
wysoki
[ sredni siedlecki Srednim, a pozostate powiaty niskim poziomem
|:|niski
[ bardzo niski Siedce zagrozenia ubdstwem. W pordwnaniu z 2009 r. sytuacja

nie zmienita sie.

Analiza wskaznikéw przyjetych do okreslenia poziomu zagroienia ubdstwem pokazuje, ze wsrod

powiatéw podregionu siedleckiego:

v W powiecie fosickim odnotowano najwiekszg liczbe 0séb bezrobotnych w przeliczeniu na 1 tys.
mieszkancow (56,6) oraz najwiecej osdb w przeliczeniu na 1 tys. mieszkancéw korzystato ze swiadczen
pomocy spotecznej zaréwno dla o0sdéb bezradnych w sprawach opiekuficzo-wychowawczych
i prowadzeniu gospodarstwa domowego (39,3) jak i ze sSwiadczen pomocy spotecznej z tytutu
dtugotrwatej choroby (40,0).

v" Najwiecej os6b w przeliczeniu na 1 tys. mieszkaricow korzystato ze $wiadczeri pomocy spotecznej
z tytutu ubdstwa w powiecie wegrowskim (96,1).

Analiza czynnikow zwiekszajagcych ryzyko ubodstwa pokazuje, ze wsrod powiatéw podregionu

siedleckiego:

v' Najwyzszy odsetek ludnosci w wieku 13 lat i wiecej z wyksztatceniem co najwyzej gimnazjalnym
wystgpit w powiecie tosickim i siedleckim (37,2%).

v' W powiecie siedleckim odnotowano réwniez najwyzszy odsetek gospodarstw domowych z osobami
niepetnosprawnymi (28,4%), najwyzszy odsetek rodzin z czworgiem i wiecej dzieci na utrzymaniu (6,8%)

oraz najwyzszy udziat ludnosci wiejskiej w ogdlnej liczbie ludnosci (97,8%).
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PODSUMOWANIE

Wojewddztwo mazowieckie mimo, ze nalezy do najbogatszych, jest jednoczesnie wojewddztwem
o najwiekszych kontrastach spotecznych i gospodarczych w Polsce. Na te dysproporcje ma wptyw stolica,
ktéra z racji petnionych funkcji stymuluje rozwdj regionu i prowadzi do koncentracji gospodarki
i zycia spotecznego na terenie obszaru metropolitalnego.

Na podstawie metody wzorca rozwoju Hellwiga ustalono, ze najbardziej zagrozone ubdstwem sg
powiaty zlokalizowane skrajnie na pétnocy i potudniu wojewddztwa mazowieckiego wchodzace w skfad
podregionu ostroteckiego i radomskiego. Szczegdlnie trudna sytuacja panuje w powiecie szydtowieckim.
Powiat ten od wielu lat znajduje sie na pierwszym miejscu w zestawieniu powiatdéw o najwyzszej stopie
bezrobocia w Polsce, co posrednio moze wptywaé na wysoki stopie zagrozenia ubdstwem. W 2014 r.
w powiecie szydfowieckim najwiecej oséb w przeliczeniu na 1 tys. mieszkaricow korzystato ze Swiadczen
pomocy spotecznej z tytutu ubdstwa (149,1) wsrdd wszystkich powiatow wojewoddztwa mazowieckiego.
W najkorzystniejszej sytuacji znalazty sie powiaty znajdujace sie w centrum regionu, nalezace do
podregionu warszawskiego wschodniego, warszawskiego zachodniego i m.st. Warszawa. W powiatach
o wysokim poziomie wystepowania i zagrozenia ubdstwem notowane byty wysokie odsetki czynnikéw
zwiekszajgcych ryzyko zagrozenia ubdstwem, tj. wysokie bezrobocie, niski poziom wyksztatcenia,
wielodzietnos¢, niepetnosprawnosc badz wysoki udziat ludnosci wiejskiej.

Poréwnanie wynikéw badan w latach 2009 i 2014 pokazuje, ze stopien zagrozenia ubdstwem tylko
nieznacznie zmienit sie w czasie, co wskazuje, ze ubdstwo jest zjawiskiem w miare trwatym,
a dziatania zmierzajace do jego ograniczenia powinny mieé¢ charakter dtugofalowy. Najwiekszy spadek
w rankingu powiatéw odnotowano w przypadku m. Ostroteki i powiatu sierpeckiego, odpowiednio
o dwanascie i dziesie¢ pozycji w rankingu. W 2014 r. w poréwnaniu z 2009 r. w obydwu powiatach
zwiekszyta sie liczba oséb otrzymujacych sSwiadczenia w przypadku kazdego analizowanego powodu
przyznawania swiadczen w przeliczeniu na 1 tys. ludnosci oraz wzrosta liczba oséb bezrobotnych na 1 tys.
ludnosci. Z kolei najwiekszy wzrost, o siedem pozycji w rankingu, wystgpit w powiecie zurominskim
i zwolenskim. W powiecie zurominskim zmniejszyta sie liczba osdéb otrzymujgcych swiadczenia z tytutu
bezradnosci w sprawach opiekuiczo-wychowawczych i dtugotrwatej choroby oraz liczba oséb bezrobotnych
na 1 tys. ludnosci. Wzrosta natomiast liczba osdéb pobierajgcych $wiadczenia z tytutu ubdstwa.
W powiecie zwolenskim zmniejszyta sie liczba oséb otrzymujgcych swiadczenia, wzrosta natomiast liczba

0s6b bezrobotnych na 1 tys. ludnosci.
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