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Problem uboéstwa na terenie woj. mazowieckiego

1. Definicja, zasieg i granice ubdstwa
2. Wskazniki ubdstwa
3. Czynniki generujgce wystepowanie ubdstwa:

e Czynnik spoteczno-ekonomiczny
e Czynnik spoteczno-demograficzny

4. Metoda badania poziomu ubdstwa na terenie woj. mazowieckiego

5. Wyniki analizy i wnioski




DEFINICJE UBOSTWA

-> brak precyzyjnej i ogolnie stosowanej definicji zjawiska ubdstwa
(kategoria ta jest zmienna w czasie i zroznicowana terytorialnie)

-> ubdstwo ma wiele znaczen, definiowane jest jako:

,,Niemoznos¢ osiggniecia minimalnego standardu zyciowego” [Bank Swiatowy]

»Stan ograniczonej uzytecznosci dochodu” [L. Deniszczuk]

,»0dnosi sie do osob, rodzin lub grup osob, ktorych srodki sq ograniczone w takim stopniu,
Ze poziom ich zycia obniza sie poza akceptowane minimum w kraju zamieszkania”
[J.Kordos, A.Ochocki]

-> We wszystkich definicjach ubostwo wigzane jest ze stanem, w ktérym
osobie lub grupie spotecznej brakuje srodkéw na zaspokojenie
potrzeb uznanych w danym spoteczenstwie za niezbedne




Zasieg ubostwa wyznaczany jest przy pomocy
ré6znych miernikéw:

Mierniki o charakterze -> ocena poziomu zaspokojenia potrzeb badanych oséb czy
obiektywnym gospodarstw domowych dokonywana jest niezaleznie od
ich osobistych wartosciowan w tym zakresie
Mierniki o charakterze - ocena poziomu zaspokojenia potrzeb badanych oséb czy
subiektywnym gospodarstw domowych dokonywana jest przez samych
badanych, ktérzy wydajg oceny zaspokajania swoich
potrzeb

Miary absolutne (bezwzgledne) — opieraja sie na wyznaczaniu ilosciowym i wartosciowym
koszyka dadbr i ustug zaspokajajacych niezbedne potrzeby.

Miary wzgledne (relatywne) — granice ubéstwa wyznaczane s na podstawie poréwnania
zaspokojenia potrzeb badanych do poziomu zaspokojenia potrzeb innych cztonkéw spoteczenstwa.




Granice ubostwa stosowane przez

Glowny Urzad Statystyczny:

W analizach zasiegu ubodstwa obiektywnego uwzglednia sie:

- poziom minimum socjalnego — liczony przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych (IPiSS),
stanowigcy miare integracji spotecznej jako granice ostrzegajgcg przed ubdstwem;

- poziom minimum egzystencji - szacowany przez IPiSS, stanowigcy granice ubdstwa
skrajnego, ponizej ktorej istnieje zagrozenie zycia oraz rozwoju psychicznego
i fizycznego cztowieka;

- relatywnq granice ubostwa — potowe Srednich miesiecznych wydatkéw ogotu
gospodarstw domowych;

- ustawowq granice ubostwa — kwote, ktora zgodnie z ustawg o pomocy spotfecznej
uprawnia do ubiegania sie o przyznanie Swiadczenia pienieznego z pomocy spoteczne,j.

Na podstawie wynikéw badania budzetéw gospodarstw domowych dokonywana jest ocena
zasiegu ubostwa subiektywnego wedtug tzw. metody lejdejskiej (Leyden Poverty Line).




WSKAZNIKI UBOSTWA




Wedlug badania EU-SILC 2008
w sferze ubdéstwa relatywnego zylo:

- 16% obywateli Unii Europejskiej
- 17% obywateli Polski

- 12% mieszkancow Mazowsza
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Wskaznik zagrozenia ubostwem w Polsce,
wedlug relatywnej granicy ubostwa

Szacunki GUS na podstawie badania budzetéw gospodarstw domowych

WARMINSKO-

‘MAZURSKIE Relatywna granica ubdstwa
50% srednich miesiecznych
KUJAWSKO- )
-POMORSKI wydatkdéw gospodarstw

domowych ogdétem.
WIELKOPOLSKIE

LUBELSKIE
SWIETOKRZYSKIE 12,4% osob w gospodarstwach

domowych, zyje ponizej relatywnej
granicy ubostwa.
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Wskaznik zagrozenia ubostwem w Polsce,
wedlug ustawowej granicy ubostwa

Szacunki GUS na podstawie badania budzetéw gospodarstw domowych

POMORSKIE . P
Ustawowa granica ubdstwa

Kwota dochoddw, ktdra zgodnie
KUJAWSKO- . .
-POMORSKI z obowigzujgca ustawg o pomocy
spotecznej uprawnia do ubiegania
sie 0 przyznanie
Swiadczenia pienieznego.

WIELKOPOLSKIE

DOLNOSLASKIE

5,7% osob w gospodarstwach
domowych, zyje ponizej ustawowe;j
granicy ubostwa.
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Wskaznik zagrozenia ubostwem w Polsce,
wedlug granicy ubostwa skrajnego

Szacunki GUS na podstawie badania budzetéw gospodarstw domowych

Minimum egzystencji

ZACHODNIO- _ ) .
POMORSKIE (dolna granica ubdstwa skrajnego)

Uwzglednia sie w nim tylko
wydatki na towary i ustugi

- takie jak wyzywienie i potrzeby
mieszkaniowe, czyli te,

ktore pozwalajg ,egzystowad”.

MAZOWIECKIE

WIELKOPOLSKIE
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3,9% osob w gospodarstwach
domowych, zyje ponizej minimalnej
granicy egzystencji.
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Wskaznik zagrozenia ubostwem na terenie

wojewodztwa mazowieckiego




Obliczenie wskaznika ubostwa dla
wojewodztwa mazowieckiego

— oparto o tzw. ustawowa granice ubostwa

— wykorzystano procedury porzadkowania liniowego bazujace na
metodzie wzorca rozwoju Hellwiga

— w celu dokonania analizy zbadano dwie grupy czynnikdw majacych
zasadniczy wplyw na generowanie zjawiska ubdstwa:

v’ czynnik spoleczno-ekonomiczny

v’ czynnik spoleczno-demograficzny

— W obszarze analizowanych czynnikdw wyodrebniono zmienne
warunkujgce powstawanie zjawiska ubdstwa

— wykorzystano dane wedtug stanu w dniu 31 Xl 2009 r.




Czynnik spoleczno-ekonomiczny

Bezrobocie

Powiaty o niskiej, umiarkowanej i wysokiej stopie
bezrobocia. Obliczenia wtasne.

VW) liczba zarejestrowanych

bezrobotnych

9,0% - stopa bezrobocia

Najwyzsza stopa bezrobocia
powiat szydtowiecki — 34,4%

siedlecki
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Sposrod ogolnej liczby 224 480 bezrobotnych:

v 32,7% (73 304 osoby) zarejestrowano w powiatach o wysokiej stopie bezrobocia

v’ 45,0% (101 076 0séb) mieszkato na wsi

v 55,9% (125 544 osoby) stanowity osoby bez wyksztatcenia sredniego

v" 30,2% (67 820 0s6b) to bezrobotni bez kwalifikacji zawodowych,
a 27,6% (62 033 osoby) bezrobotnych nie posiadato doswiadczenia zawodowego




Gléwne czynniki wplywajace na bezrobocie:

Wiek bezrobotnego

W szczegolnie trudnej sytuacji
5559 lan 6(2'1630/'0‘;“& 18-24 lata znajdujg sie osoby w wieku:
(8.4%) " (20.29) 25-34 lata oraz 45-54 lata.
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Dlugos$¢ okresu pozostawania bez pracy

powyzej 24 miesiecy do 1 miesiaca
(17,2%) (9,0%
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1-3 miesiace
(20,6%)
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Swiadczenia pomocy spolecznej

239 219 — liczba korzystajacych ze Swiadczen

Niefinansowe Srodki pomocy

ustugi opiekuncze

ubranie (5,3%)
positek (0,4%) ‘
(36,5%)

schronienie
(0,2%)

Finansowe srodki pomocy

zasitek staty
(8,3%)

zasitek okresowy
(12,6%

I
zasitek celowy
(36,7%)



Finansowe Srodki pomocy

Zasitek celowy — przyznawany jednorazowo w celu zaspokojenia konkretnej potrzeby,
w szczegolnosci na pokrycie kosztéw zakupu lekédw i leczenia, remontu mieszkania,
kupna opatu, odziezy, a takze kosztow pogrzebu.

Zasitek stafy — przyznawany osobom catkowicie niezdolnym do pracy z powodu wieku
lub niepetnosprawnosci, spetniajgcym kryterium dochodowe.

Zasitek okresowy — przyznawany na okres od 3 do 6 miesiecy.

Zasitek okresowy w podziale na powdd przyznania zasitku

niepetnosprawnosé (inzr'%

(10,6%)

bezroboc ie

dtugotrwata
(74,6%

choroba
(13.6%)



Swiadczenia udzielane z tytulu zadan zleconych
i zadan wlasnych gminy

ostrotecki

Struktura swiadczen wyptacanych z tytutu:

mm zadan zleconych

mm zadan wifasnych
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Czynnik spoleczno-demograficzny

Istnieje silna zaleznos¢ miedzy osobami zyjgcymi w ubdstwie a czynnikami zwigzanymi
ze stanem i strukturg ludnosci. Szczegdlnie dotyczy to:

— 0S0b pracujacych i cztonkdw rodziny pozostajgcych na ich utrzymaniu

— rodzin niepetnych i wielodzietnych

— dtugotrwale lub ciezko chorych

— niepetnosprawnych



Najczestsze przyczyny przyznania Swiadczen
pomocy spolecznej

250 000

200 000 —

150 000 —

100 000 —

50 000 —

Ubdstwo Bezrobocie Bezradnos$¢ w sprawach Dtugotrwata lub
opiekuniczo-wychowawczych cjezka choroba
i prowadzenia gospodarstwa
domowego




Metoda badania poziomu ubéstwa w woj. mazowieckim

Czynniki: — ZMIENNE:
* spoteczno-ekonomiczny 1. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych
* spoteczno-demograficzny 2. Liczba osob w rodzinach, ktére otrzymaty swiadczenia z tytutu
ubdstwa

3. Liczba oséb w rodzinach, ktére otrzymaty swiadczenia z tytutu
bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych

4. Liczba oséb w rodzinach, ktdore otrzymaty swiadczenia z tytutu
dtugotrwatej lub ciezkiej choroby

metoda wzorca

Wskaznik poziomu wystepowania — I
rozwoju Hellwiga

i zagrozenia ubdstwem




Wskaznik poziomu wystepowania i zagrozenia ubdéstwem
W woj. mazowieckim

029  nijski

0,59 | umiarkowany
: , M0} wysoki
ciec ha now sKi

wa rszaws
chodm

garwolirski




Z analizy wynika, ze:

** Najwyzszy poziom zagrozenia ubdstwem wystepuje w 4 powiatach:
ostroteckim, przasnyskim, przysuskim i szydtowieckim

*** Najbardziej zagrozone ubdstwem sg powiaty zlokalizowane skrajnie na pétnocy
i potudniu wojewddztwa;

** W najkorzystniejszej sytuacji znajdujg sie powiaty usytuowane w centrum,
nalezagce do podregionu warszawskiego wschodniego, warszawskiego
zachodniego i m.st. Warszawy.




Wnioski

v'"Mazowsze jest obszarem bardzo zréznicowanym.

v'"Wojewddztwo mazowieckie jest najwiekszym w Polsce skupiskiem regionalnym
ludnosci wiejskie;j.

v’ Mieszkaicy terendw wiejskich majg utrudniony dostep do podstawowych ustug
w zakresie infrastruktury technicznej, szkolnictwa, podstawowej opieki zdrowotnej
i spotecznej, a przede wszystkim tworzenia miejsc pracy poza rolnictwem.

v Powiaty z wysokim wskaZnikiem zagrozenia ubdstwem s3a jednoczesnie powiatami
o zdecydowanej przewadze ludnosci wiejskiej. Udziat procentowy ludnosci wiejskiej
w ogodlnej liczbie ludnosci wynosi: w powiecie ostroteckim — 96,5%, przysuskim- 85,7%,
szydtowieckim — 70,2%, przasnyskim — 62,6%.



Wnioski

v’ Bardziej zagrozone ubdstwem s3 osoby i rodziny mieszkajace na obszarach z niedostateczna
iloscig miejsc pracy — obszary wiejskie, tereny likwidacji zaktadéw pracy.

v/ Obszary z najwyisza kwota $wiadczen wyptacanych z budietéw gmin w ramach zadan
zleconych nie zawsze pokrywaja sie z obszarami wystepowania ubdstwa



DZIEKUJE ZA UWAGE




