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WSTEP

Analizujgc wskazniki statystyczne dotyczace catego wojewddztwa mazowieckiego mozna
odnies¢ wrazenie, ze Mazowsze jako region najbogatszy jest najmniej zagrozone bezrobociem.
Jednak ogdlna, w poréwnaniu z innymi regionami stosunkowo niska, stopa bezrobocia
rejestrowanego nie oddaje specyfiki sytuacji panujacej na lokalnych rynkach pracy. Wojewddztwo
mazowieckie jest regionem wielkich kontrastéw na rynku pracy. Z jednej strony mamy Warszawe,
w ktérej stopa bezrobocia jest jedng z najnizszych w kraju (w koncu grudnia 2013 r. — 4,8%), z drugiej
za$ powiaty charakteryzujgce sie ponadprzecietnie wysokg stopg bezrobocia. Od lat najtrudniejsza
sytuacja panuje na rynkach pracy potozonych peryferyjnie w stosunku do stolicy. W koncu grudnia
2013 r. réznica pomiedzy najnizszg i najwyzszg stopg bezrobocia na Mazowszu wyniosta 34,1 p. proc.
Warto réwniez podkreslié, ze wojewddztwo mazowieckie charakteryzuje sie najwiekszg liczbg
zarejestrowanych bezrobotnych, co 6smy bezrobotny w Polsce jest mieszkarncem Mazowsza. Wysoki
stopien terytorialnego zréznicowania bezrobocia jest wynikiem zaréwno nieréwnomiernego rozwoju
spoteczno-gospodarczego regionéw, jak i ich pofozenia geograficznego. Czesto geograficzne
usytuowanie powiatu, odlegtosé¢ od duzych miast, czy stopien rozwoju infrastruktury ma wptyw m.in.
na poziom rozwoju gospodarczego, stopien rozwoju kapitatu ludzkiego oraz decyduje o szybkosci
znalezienia zatrudnienia zgodnie z posiadanymi kwalifikacjami. Z drugiej strony akcesja do UE
spowodowata otwarcie rynku pracy izwiekszyta mozliwosci podejmowania zatrudnienia rowniez
poza granicami kraju. Powoduje to, ze fakt zamieszkiwania na obszarze danego powiatu nie ogranicza
juz jej mieszkaricow do poszukiwania zatrudnienia tylko w najblizszej okolicy."

Majagc na uwadze powyzisze spostrzezenia, w niniejszym opracowaniu podjeto prébe
ukazania przestrzennego zrdznicowania zjawiska bezrobocia na Mazowszu. Wyodrebniono grupy
powiatow jednorodnych z punktu widzenia poziomu i zréznicowania bezrobocia wedtug wybranych
cech spoteczno-demograficznych. Analize przeprowadzono z zastosowaniem jednej z metod
aglomeracyjnych, tj. metody Warda. Dane dotyczg wytgcznie bezrobotnych zarejestrowanych
w powiatowych urzedach pracy i poszukujgcych pracy poprzez te urzedy. W opracowaniu
wykorzystano informacje zawarte w sprawozdawczosci Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej
(formularz MPiPS-01) sporzadzanej przez powiatowe urzedy pracy. Analize wykonano przy uzyciu

programu komputerowego SPSS.

! Terytorialne zréznicowanie bezrobocia w Polsce w 2012 r. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej
Departament Rynku Pracy, Warszawa 2013



BEZROBOCIE REJESTROWANE NA MAZOWSZU W LATACH 2004-2013

Wedtug stanu w koncu grudnia 2004 r. w powiatowych urzedach pracy zarejestrowanych
byto 353,0 tys. oséb bezrobotnych. W kolejnych czterech latach liczba oséb poszukujgcych pracy
zmniejszatfa sie. Zmiany te byty zwigzane z obserwowanym w tym czasie ozywieniem gospodarczym,
ktdrego przyczyng byta zaréwno poprawa ogdlnoswiatowej koniunktury gospodarczej, jak i integracja
Polski z Unig Europejskag. W 2008 r. odnotowano najmniejszg liczbe oséb bezrobotnych w catym
analizowanym okresie — 178,0 tys. Od 2009 r. liczba bezrobotnych zarejestrowanych w urzedach
pracy zwiekszata sie z roku na rok, przy czym najwiekszy wzrost zanotowany zostat w 2009 r.—
bezrobocie zwiekszyto sie do 224,5 tys. oséb, czyli o 46,5 tys. oséb. W koricu 2013 r. w ewidencji
bezrobotnych zarejestrowanych byto 283,2 tys. osdb, tj. o 11,3 tys. wiecej niz rok wczesniej.
Obserwowane zmiany spowodowane byly ogdlnoswiatowym kryzysem finansowym oraz
spowolnieniem gospodarczym w Polsce.

Wykres 1. Bezrobotni zarejestrowani w wojewddztwie mazowieckim w latach 2004-2013
Stan w koncu grudnia
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Terytorialne zréznicowanie sytuacji na rynku pracy najczesciej przedstawiane jest za pomocg
stopy bezrobocia’. W wojewddztwie mazowieckim stopa bezrobocia rejestrowanego w koricu
grudnia 2013 r. wyniosta 11,0 %, tj. mniej o 3,7 p. proc niz w analogicznym okresie 2004 r.
i03,7 p. proc. wiecej nizw 2008 r., kiedy osiggneta najnizszg wartosé.

Jak wynika z ponizszego wykresu, stopa bezrobocia w wojewddztwie mazowieckim w latach

2004-2013 utrzymywata sie na poziomie nizszym niz stopa bezrobocia dla catego kraju.

2 Procentowy udziat liczby bezrobotnych w liczbie cywilnej ludnosci aktywnej zawodowo, bez pracownikéw jednostek
budzetowych prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie obrony narodowej i bezpieczenstwa publicznego.



Wykres 2. Stopa bezrobocia rejestrowanego
Stan w koncu grudnia
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Wsrod powiatdw najnizsze wartosci stopa bezrobocia przyjmuje w m.st. Warszawie (4,8%),
najwyzsze natomiast na potudniu wojewddztwa w powiatach: szydtowieckim (38,9%), radomskim
(30,1%) i przysuskim (27,6%). Roinica pomiedzy powiatami o najnizszej i najwyziszej stopie
bezrobocia wyniosta w grudniu 2013 r. — 34,1 p. proc., przy czym jedynie w pietnastu powiatach
stopa bezrobocia byta nizsza, a w dwudziestu siedmiu byta wyzsza od $redniej dla Polski (13,4%).

Mapa 1. Stopa bezrobocia rejestrowanego wedtug powiatéw w 2013 r.
Stan w koncu grudnia
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W grudniu 2004 r. w ewidencji bezrobotnych znajdowato sie 174,5 tys. kobiet i 178,5 tys.
mezczyzn. Kobiety stanowity zatem 49,4% wszystkich mazowieckich bezrobotnych. W latach
2005-2008 w ewidencji bezrobotnych przewazaty kobiety, natomiast od 2009 r. wiekszos¢
zarejestrowanych bezrobotnych stanowili mezczyzni. W koricu 2013 r. udziat kobiet wynidst 47,2%, a
na 100 bezrobotnych mezczyzn przypadato 90 kobiet. W Polsce to kobiety czesciej pozostawaty bez
pracy. W catym analizowanym okresie wiekszos$¢ bezrobotnych w kraju stanowity kobiety — w 2013 r.
ich udziat w strukturze bezrobotnych wynidst 51,0%, a na 100 bezrobotnych mezczyzn przypadaty
104 kobiety.

Wykres 3. Udziat kobiet w liczbie bezrobotnych ogétem
Stan w koncu grudnia
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W koncu grudnia 2013 r. najwyzsze udziaty bezrobotnych kobiet w liczbie bezrobotnych ogdtem
odnotowano w miastach na prawach powiatu: Ptocku (52,7%) i Ostrotece (52,3%), za$ najnizsze

w powiecie garwolinskim (37,6%) i wotominskim (42,8%).

Jedng z przyczyn utrudniajgcych znalezienie pracy byt niski poziom wyksztatcenia. Najwieksza
liczba osdéb pozostajgcych bez pracy w wojewddztwie mazowieckim posiadata wyksztatcenie
gimnazjalne lub nizsze oraz zasadnicze zawodowe. W latach 2004-2013 odnotowany zostat
dynamiczny spadek liczby bezrobotnych w obu tych kategoriach z 228,6 tys. do 148,1 tys. oséb.
Spowodowato to obnizenie udziatu osdéb stabiej wyksztatconych w ogdlnej liczbie oséb poszukujacych
zatrudnienia, przy jednoczesnym wzroscie udziatu bezrobotnych z wyksztatceniem wyzszym i srednim
ogolnoksztatcgcym. Udziat oséb z najnizszym poziomem wyksztatcenia (gimnazjalnym i nizszym oraz
zasadniczym zawodowym) zmniejszyt sie o 12,5 p. proc. Odnotowany wzrost udziatu oséb
z wyksztatceniem wyzszym wynidst 8,4 p. proc, a z wyksztatceniem srednim ogdlnoksztatcagcym

4,4 p. proc.



Tabl. 1. Bezrobotni wedtug wyksztatcenia w wojewddztwie mazowieckim
Stan w koncu grudnia

| am | ws
Wyszczegolnienie
Ogétem 352946 100,0 283196 100,0
W tym z wyksztatceniem:
wyzszym 19841 5,6 39609 14,0
policealnym i sSrednim zawodowym 79783 22,6 63113 22,3
Srednim ogdlnoksztatcgcym 24686 7,0 32393 11,4
zasadniczym zawodowym 115608 32,8 71691 25,3
gimnazjalnym i ponizej 113028 32,0 76390 27,0

Wzrost liczby oséb bezrobotnych z wyksztatceniem wyzszym wynika przede wszystkim ze wzrostu
populacji oséb uzyskujgcych ten poziom wyksztatcenia. Wyniki Narodowego Spisu Powszechnego
Ludnosci i Mieszkarn 2011 pokazujg, ze w wojewddztwie mazowieckim w poréwnaniu do 2002 r.
udziat osdb z wyksztatceniem wyzszym w populacji oséb 13 lat i wiecej wzrdst 0 9,8 p. proc (z 13,8%
w 2002 r. do 23,6% w 2011 r.). Sytuacja ta wskazuje na duze problemy z wejsciem na rynek pracy
0s6b konczacych szkoty wyzsze, co moze wynikac z wielu przyczyn m.in. z niedopasowania najczesciej
wybieranych kierunkéw studidow do potrzeb regionalnego rynku pracy, czy tez stosunkowo wysokich
wymagan dotyczacych wynagrodzenia, za ktdre osoby bezrobotne sg sktonne podja¢ zatrudnienie.

Wykres 4. Udziat oséb z wyksztatceniem wyzszym w liczbie bezrobotnych ogétem
Stan w koncu grudnia
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W koncu grudnia 2013 r. najwyzsze udziaty oséb z wyiszym wyksztatceniem w populacji
bezrobotnych odnotowano w miastach na prawach powiatu: Warszawie (25,7%) i Siedlcach (20,4%)
oraz powiecie pruszkowskim (17,4%). Najnizsze natomiast w powiatach: makowskim (6,2%),

garwolinskim (7,2%) oraz szydtowieckim (7,4%).

Kolejnym czynnikiem decydujgcym niejednokrotnie o tatwosci uzyskania pracy, poza samg
sytuacjg na danym rynku pracy, jest wiek.

Wykres 5. Struktura bezrobotnych wedtug grup wieku w latach 2004-2013 w wojewddztwie
mazowieckim
Stan w koncu grudnia
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Dane statystyczne potwierdzajg, ze zjawisko bezrobocia dotyka przede wszystkim ludzi mtodych.
Zaréwno w konicu 2004 r. jak i 2013 r. najliczniejszg grupe wsrdod bezrobotnych stanowity osoby
w wieku 25-34 lata, udziat tej kategorii wiekowej w strukturze bezrobotnych wynidst odpowiednio
27,8% i 27,9%. Jednak to osoby bezrobotne do 25 roku zycia zgodnie z art. 49 ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy® zostaty uznane za bedace w szczegdlnej sytuacji na rynku
pracy. Osoby w wieku 24 lat i mniej posiadajg duze zdolnosci adaptacyjne, s3 mobilne, ale nie
posiadajg doswiadczenia zawodowego. Trudny start na rynku pracy wynika rdéwniez
z niedostosowanego do wymagan rynku szkolnictwa, ksztatcgcego w zawodach, na ktére nie ma az
takiego zapotrzebowania.

W koncu 2004 r. w ewidencji urzedéw pracy zarejestrowanych byto 79,9 tys. oséb w wieku 24 lat

i mniej, a ich odsetek w ogdlnej liczbie osdb bezrobotnych wynidst 22,7%.

* Ustawa z dnia 20 IV 2004 r. 0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2004 r. Nr 99, poz. 1001
z pdzniejszymi zmianami)



Po okresowym spadku i wzroscie liczebnosci tej kategorii wiekowej w koricu 2013 r. liczba oséb
w wieku 24 lat i mniej wyniosta 48,3 tys. i stanowita 17,1%. W trudnej sytuacji na rynku pracy
znajdujga sie rowniez bezrobotni w starszych grupach wiekowych. Osoby w wieku 55 lat i wiecej majg
duze doswiadczenie zawodowe, ale s3 mniej mobilne, sktonne do uczenia sie nowych rzeczy czy tez
przekwalifikowania sie. W analizowanym okresie liczba oséb w tej kategorii wiekowej zwiekszyta sie
z 18,2 tys. w 2004 r. do 44,3 tys. w 2013 r.

Wykres 6. Udziat oséb w wieku 24 lat i mniej w liczbie bezrobotnych ogétem

Stan w koncu grudnia
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Na poziomie powiatdw najnizsze udziaty oséb mtodych notowano w m.st. Warszawie (8,5%),
w powiecie warszawskim zachodnim (11,7%), pruszkowskim i m. Radom (po 12,4%), za$ najwyzsze
w powiatach: biatobrzeskim, sokotowskim (po 30,6%), siedleckim (29,8%) i ostroteckim (29,3%).
Zwigzane jest to z wiekszymi mozliwosciami znalezienia zatrudnienia w duzych miastach
(m.st. Warszawie i m. Radom) lub w przypadku powiatdw potozonych w sagsiedztwie stolicy —
korzystanie z warszawskiego rynku pracy. Natomiast w przypadku oséb w wieku 55 lat i wiecej
najwyzszy udziat tej kategorii wiekowej w ogdlnej liczbie bezrobotnych odnotowano w powiatach:
warszawskim zachodnim (20,7%), m.st. Warszawie (20,4%), pruszkowskim (20,2%), najmniejsze

w siedleckim (6,9%), ostroteckim (7,8%) oraz sierpeckim (8,7%).

Jednym z najgrozniejszych zjawisk na rynku pracy jest dfugotrwate pozostawanie bez pracy.
Osoby dtugotrwale bezrobotne sg szczegdlnie narazone na wykluczenie z rynku pracy, poniewaz
wielomiesieczne pozostawanie bez zatrudnienia przyczynia sie do znacznej deprecjacji ich
umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych, jednoczesnie wywierajagc demotywujacy efekt na

bezrobotnych i umniejszajac ich atrakcyjno$é w oczach pracodawcy”.

* polska 2010 Raport o rynku pracy oraz zabezpieczeniu spotecznym Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej,
Warszawa 2010



Wynikiem dtugiego pozostawania bez pracy sg zmiany w psychice bezrobotnych. Znalezienie sie
w sytuacji dtugotrwatego bezrobocia powoduje izolacje spoteczng zardwno jednostki, jak i jego
rodziny. Dla oséb mieszczacych sie w tej kategorii bezrobocie staje sie w coraz wiekszym stopniu
sposobem na zycie. Ich aktywizacja jest znacznie trudniejsza niz osdb, ktore przez krétszy okres czasu
pozostajg bezrobotnymi. Osoby dtugo pozostajagce bez pracy w wielu przypadkach stajg sie takze
beneficjentami opieki spotecznej. Bezrobocie diugotrwate stwarza zagrozenie patologia spoteczng,
zmniejsza szanse na znalezienie pracy, a tym samym powoduje degradacje materialng
i spoteczna jednostki oraz jej rodziny’.

Wykres 7. Udziat oséb bezrobotnych pozostajacych bez pracy dtuzej niz 1 rok w ogdlnej liczbie
bezrobotnych
Stan w koncu grudnia
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W koncu 2013 r. w urzedach pracy wojewddztwa mazowieckiego zarejestrowanych byto 121,6 tys.
0s6b pozostajgcych bez pracy powyzej 12 miesiecy. Odsetek tej kategorii bezrobotnych w ogdlnej
liczbie zarejestrowanych zmniejszyt sie z 56,0% w koricu 2004 r. do 42,9% w koricu 2013 r. Najnizszy
udziat w analizowanym okresie odnotowano w 2009 r. — 30,8%. Nalezy podkresli¢, ze udziat oséb
pozostajgcych bez pracy powyzej 12 miesiecy w wojewddztwie mazowieckim w catym analizowanym
okresie utrzymywat sie na poziomie wyzszym niz udziat dla catego kraju.

Najwyzszy udziat tej kategorii bezrobotnych w koricu 2013 r. odnotowano w powiecie przysuskim

(55,9%) oraz makowskim (55,2%), za$ najmniejszy w grodziskim (24,2%) i otwockim (27,2%).

> Bezrobotni pozostajqcy bez pracy powyzej 12 miesiecy od momentu zarejestrowania sie. Analiza zmian w latach 1993-
2008. Dtugotrwale bezrobotni. Analiza zmian w latach 2005-2008. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej Departament
Rynku Pracy, Warszawa 2009



POLSKA

POLSKA

PROFIL OSOBY BEZROBOTNEJ W POLSCE | NA MAZOWSZU

Ple¢:kobieta

Wiek: 25-34 lata

Wyksztalcenie: zasadnicze zawodowe

Staz zawodowy: bez stazu pracy

Okres pozostawania bez pracy: powyzej 12 miesiecy

2004

MAZOWIECKIE '

Ple¢:mezczyzna
Wiek: 25-34 lata
Wyksztalcenie: zasadnicze zawodowe

Staz zawodowy: bez stazu pracy

Okres pozostawania bez pracy: powyzej 12 miesiecy

Pteé:kobieta

Wiek: 25-34 lata

Wyksztalcenie: zasadnicze zawodowe

Staz zawodowy: 1-5 lat

Okres pozostawania bez pracy: powyzej 12 miesiecy

2013

MAZOWIECKIE '

Pte¢:mezczyzna
Wiek: 25-34 lata
Wyksztatcenie: gimnazjalne i ponizej

Staz zawodowy: 1-5 lat

Okres pozostawania bez pracy: powyzej 12 miesiecy




ZROZNICOWANIE ZJAWISKA BEZROBOCIA NA POZIOMIE POWIATOW
Problemem mazowieckiego rynku pracy jest jego wysokie zrdznicowanie przestrzenne.
Z jednej strony mamy do czynienia z dobrze rozwinietg pod wzgledem gospodarczym Warszawg i jej
obszarem metropolitalnym, z drugiej ze stabiej rozwinietymi powiatami potozonymi peryferyjnie
w stosunku do stolicy. O zréznicowaniu przestrzennym Swiadczy rozpietos¢ stopy bezrobocia. Stad
wskaznik ten zostat przyjety jako jedno z kryteriéw podziatu powiatow na jednorodne grupy.
Za istotne uznano nastepujgce zmienne:

X, — stopa bezrobocia rejestrowanego,

X, — udziat kobiet w ogélnej liczbie bezrobotnych,

X3 — udziat 0séb bezrobotnych pozostajgcych bez pracy dtuzej niz 1 rok w ogdlnej liczbie
bezrobotnych,

X4 — udziat 0séb z wyksztatceniem wyzszym w ogdlnej liczbie bezrobotnych,

X5 — udziat oséb w wieku 24 lat i mniej w ogdlnej liczbie bezrobotnych.

Zmienne te poddano analizie pod katem ich zmiennosci oraz stopnia skorelowania, aby
wyeliminowac te, ktére sg stabo zréznicowane i te, ktére zawierajg powtarzajace sie informacje. Za
warto$¢ progowg przyjeto w przypadku wspodtczynnika zmiennosci v = 0,10, korelacji r = |0,75].
Wybrane zmienne spetnity zastosowane kryteria. Z uwagi na fakt, ze zmienne miaty réznomianowe

skale, aby uzyska¢ ich poréwnywalnosé dokonano standaryzacji zgodnie ze wzorem:

gdzie:
X;; — wartos¢ dla i-tego obiektu i j-tej cechy,
X;— srednia arytmetyczna,

§;— odchylenie standardowe.

W wyniku przeprowadzonej standaryzacji otrzymano macierz wartosci cech z. W kolejnym
kroku przeprowadzono grupowanie jedng z hierarchicznych metod grupowania, tj. metodg Warda.
W metodzie tej odlegtos¢ miedzy grupami definiowana jest jako modut réznicy miedzy sumami
kwadratéw odlegtosci punktéw od $rodka grup, do ktdrych te punkty naleza®. Przy formowaniu grup
zastosowano odlegto$¢ euklidesowa. Grupowanie przeprowadzono przy pomocy programu SPSS.
Dokonano klasyfikacji przestrzennej obejmujacej podziat 42 powiatéw na grupy, pod wzgledem
pieciu zmiennych diagnostycznych w dwdch latach: 2004 i 2013. Na podstawie przeprowadzonego
grupowania otrzymano 4 skupienia powiatéw, ktére pod wzgledem przyjetych cech sg do siebie
najbardziej podobne. Wyniki grupowania powiatow przedstawiono w tabeli 2, a ich przestrzenny

rozktad na mapie 2 i 3.

el Runge Metody badar w geografii spoteczno-ekonomicznej — elementy metodologii, wybrane narzedzia badawcze,
Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 2007
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Tab. 2. Klasyfikacja powiatéw ze wzgledu na sytuacje na rynku pracy w latach 2004 i 2013

Klasyfikacja Klasyfikacja .
w2004 r. w2013, Zmiana grupy
| — najlepsza sytuacja na grodziski I I wzrost
rynku pracy w 2013 r. m. Ostroteka I [ bez zmian
m. Pock I [ bez zmian
m. Radom I [ bez zmian
m. Siedlce I I bez zmian
m.st. Warszawa I I bez zmian
otwocki I [ wzrost
piaseczynski I I bez zmian
pruszkowski I I bez zmian
warszawski zachodni I I bez zmian
Il — dobra sytuacja na biatobrzeski 1l I wzrost
rynku pracy w 2013 r. ciechanowski I I bez zmian
garwoliriski n I wzrost
legionowski I Il bez zmian
lipski n ] wzrost
tosicki m I wzrost
minski I I bez zmian
nowodworski I I bez zmian
puttuski Il Il wzrost
siedlecki n Il wzrost
sochaczewski I I bez zmian
sokotowski 1l Il wzrost
wegrowski Il Il wzrost
wotominski I I bez zmian
wyszkowski v Il wzrost
zwolenski m I wazrost
zyrardowski I I bez zmian
Il — zta sytuacja na rynku gostyninski v n wzrost
pracy w2013 r. grojecki n n bez zmian
kozienicki I n spadek
mtawski v n wzrost
ostrotecki v n wzrost
ostrowski n n bez zmian
ptocki v n wzrost
ptoriski v n wzrost
przasnyski n I bez zmian
sierpecki v 1] wzrost
zurominski v 1] wzrost
IV — najgorsza sytuacja na makowski v v bez zmian
rynku pracy w 2013 r. przysuski v 1% bez zmian
radomski v 1% bez zmian
szydtowiecki v 1% bez zmian
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Mapa 2. Klasyfikacja powiatéw ze wzgledu na sytuacje na rynku pracy w 2004 r.
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Mapa 3. Klasyfikacja powiatéw ze wzgledu na sytuacje na rynku pracy w 2013 r.
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Grupe | tworzyty powiaty, w ktdrych sytuacja pod katem wybranych zmiennych byfa
relatywnie najlepsza. W 2013 r. do tej grupy zakwalifikowano m.st. Warszawa, pie¢ powiatow
potozonych w sgsiedztwie stolicy: piaseczynski, pruszkowski, warszawski zachodni, grodziski, otwocki
oraz pozostate miasta na prawach powiatu: Radom, Siedlce, Ptock i Ostroteka. Taki rozktad swiadczyt
o dominujacej roli warszawskiego rynku pracy oraz stosunkowo dobrej sytuacji na rynkach pracy
w dawnych osrodkach wojewddzkich. W 2004 r. grupa ta liczyta osiem powiatow, w 2013 r. do grona
najlepszych dotgczyt powiat otwocki i grodziski.

Grupe Il powiatéw o dobrej sytuacji na rynku pracy w 2013 r. tworzyto siedemnascie powiatow.
W pordéwnaniu do 2004 r. liczebnosc¢ tej grupy zwiekszyta sie o siedem powiatdw. Az dziesieé powiatéw
awansowato z grup o gorszej sytuacji na rynku pracy, a siedem utrzymato swoje potozenie z 2004 r.

Grupa lll powiatow o ztej sytuacji na rynku pracy w 2013 r liczyta jedenascie powiatéw, tj. o jeden
mniej niz w 2004 r. Tylko trzy powiaty utrzymaty swoje potozenie z 2004 r., szes¢ powiatéw
awansowato z grupy IV, a w przypadku jednego powiatu (kozienickiego) odnotowano spadek z grupy Il

W najgorszej sytuacji pod wzgledem poziomu bezrobocia znalazty sie powiaty sklasyfikowane
w grupie IV. W 2013 r. do tej grupy zaliczono cztery powiaty (makowski, przysuski, radomski
i szydtowiecki), podczas gdy w 2004 r. grupa ta liczyta 12 powiatow.

Analizujgc uzyskane wyniki mozna zauwazy¢, ze wiekszos¢ grup sktadata sie z sgsiadujgcych
ze sobg powiatéw, a terytorialna koncentracja tych powiatéw potwierdza, ze to blisko$¢ Warszawy
powoduje istotng poprawe sytuacji na lokalnych rynkach pracy. Warto réwniez podkresli¢ fakt,
ze w lepszej sytuacji znajdujg sie powiaty sgsiadujace z lewobrzezng Warszawa.

Poréwnujac wyniki uzyskanego grupowania dla lat 2004 i 2013, nalezy odnotowac, ze w sktad
wyodrebnionych grup nie zawsze wchodzity te same powiaty. Przesuwanie sie powiatéw w obrebie
utworzonej klasyfikacji wskazuje na tendencje zwigzane ze spadkiem liczby powiatéw o ztej sytuacji

na rynku pracy i wzrostem tych, w ktdrych sytuacja na rynku pracy poprawita sie.

Tabl. 3. Przyporzadkowanie powiatow do grup klasyfikacyjnych w latach 2004 i 2013

“ Liczba powiatow w 2004 r. | Liczba powiatéw w 2013 r. M
| 8 10 +2
Il 10 17

+7
11 12 11 -1
\Y) 12 4 -8

Razem 42 42 -

W 2013 r. zwiekszyta sie liczba powiatéw zakwalifikowanych do grupy Il, o dobrej sytuacji na
rynku pracy, skoncentrowanych wokét stolicy. Taka sytuacja moze Swiadczy¢ o wiekszym zasiegu

stotecznego rynku pracy, spowodowanego np. lepszg dostepnoscig komunikacyjna.
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Najkorzystniejszg zmiane w badanym okresie odnotowano w przypadku powiatu
wyszkowskiego. W 2004 r. zostat on sklasyfikowany w grupie 1V, natomiast w 2013 r. w grupie Il
Zmiana grupy na wyzszg (o dwie grupy) sugeruje znaczacg poprawe sytuacji na lokalnym rynku pracy.
Stad powiat ten zostanie poddany szczegdtowej analizie. Podobnie jak powiat kozienicki, ktory jako
jedyny zmienit grupe z wyzszej na nizszg (z Il na lll).

Warto zaznaczy¢ réwniez, ze w 2013 r. zmniejszyta sie liczebnos¢ grupy IV, ktéra
charakteryzowata sie najwyzszym poziomem bezrobocia. Zmiana grupy na wyzsza w przypadku osmiu
powiatow, moze swiadczy¢ o poprawie sytuacji na lokalnych rynkach pracy.

Niezwykle istotnym czynnikiem wptywajgcym na poziom bezrobocia jest skala lokalnej
przedsiebiorczosci. Jak wynika z analizy mapki ponizej, powiaty w ktérych liczba podmiotéw
gospodarki narodowej w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancéw jest wysoka, charakteryzujg sie niska
stopg bezrobocia. Najwyzsze wartosci wskaznika przedsiebiorczosci odnotowano w Warszawie
i powiatach potozonych w jej sgsiedztwie. Natomiast najtrudniejsza sytuacja na rynku pracy panuje
w powiatach potozonych peryferyjnie. Niska skala przedsiebiorczosci na tych terenach i niedogodne

potaczenia z wiekszymi osrodkami sg jednym z czynnikéw ksztattujgcych poziom bezrobocia.

Mapa 4. Podmioty gospodarki narodowej na 10 tys. ludnosci oraz stopa bezrobocia rejestrowanego
w 2013 r.

Podmioty - stan w dniu 31 XII
Ludnos¢ - stan w dniu 30 VI

m. st

¢ - siedlecki
Warszawa &

Stopa bezrobocia

L OF: ot 0 . 5
{max:=38,9%;min;=4,8%) 2. pruszkowski ¥ ‘ m. Siedice

20% Sdziski ) S
10%“ s piaseczyriski
0% \ I

Podmioty na 10 tys.ludnosci:

537- 799 (23)
800-1099 (9)
1100-1399 (5)

1400-2162 (5)

W nawiasach podano liczbe powiatow.
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ANALIZA LOKALNEGO RYNKU PRACY W POWIECIE WYSZKOWSKIM | KOZIENICKIM

Wyniki przeprowadzonej analizy wykazaty, ze najkorzystniejszg zmiane w badanym okresie
odnotowano w przypadku powiatu wyszkowskiego. W 2004 r. zostat on sklasyfikowany w grupie 1V,
natomiast w 2013 r. w grupie Il. Zmiana grupy na wyzsza (o 2 grupy) sugeruje znaczgcg poprawe
sytuacji na lokalnym rynku pracy. Odwrotng sytuacje obserwujemy w przypadku powiatu
kozienickiego, ktory jako jedyny zmienit grupe z wyzszej na nizszg (z Il na Ill). W celu prdby znalezienia
przyczyn poprawy/pogorszenia sytuacji na lokalnym rynku pracy, powiaty te zostang poddane
szczegbtowej analizie

Powiat wyszkowski potozony jest 55
km na poétnocny wschod od Warszawy. Diugosiodio

Zajmuje powierzchnie 876 km” W sktad

. . L , Rzasnik :
powiatu wchodzi 5 gmin wiejskich: Braiszczyk, Branszczyk
Dtugosiodto, Rzgsnik, Somianka i Zabrodzie

Wyszkow
oraz miejsko-wiejska gmina Wyszkéw z ponad Somianka
Zabrodzie

27 tysiecznym miastem. Powiat wyszkowski
wedtug stanu w dniu 31 X1 2012 r. liczyt 73817
mieszkancow.

Powiat ma charakter rolniczo-przemystowy; w 2012 r. uzytki rolne stanowity 59,1%
powierzchni. Wedtug stanu w koricu grudnia 2013 r. na terenie powiatu miato siedzibe 6098
podmiotéw gospodarki narodowej zarejestrowanych w rejestrze REGON, tj. 826 w przeliczeniu na
10 tys. ludnosci. Sposréd nich 81,4% to osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg, a 96,3%
to mikroprzedsiebiorstwa (o liczbie pracujacych do 9). Zarejestrowane podmioty najczesciej
prowadzity dziatalno$¢ zwigzang z handlem i naprawa pojazdéw samochodowych (25,7%),
budownictwem (17,3%) oraz transportem i gospodarka magazynowa (8,8%). W 2012 r. na terenie
powiatu zatrudnionych byto 19790 oséb’. W rolnictwie, towiectwie i lesnictwie oraz rybactwie
pracowato 43,2% ogdtu pracujacych, w przemysle i budownictwie — 20,7%, a w pozostatych ustugach

-19,3%.

7 Bez podmiotéw gospodarczych o liczbie pracujacych do 9 oséb, tgcznie z rolnictwem indywidualnym, wedtug faktycznego
miejsca pracy i rodzaju dziatalnosci.
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Powiat kozienicki potfozony jest

w potudniowo-wschodniej czesci N
L, L L Grabow
wojewddztwa mazowieckiego. Zajmuje n. Pilica

powierzchnie 916 km” W powiecie wedtug
stanu w dniu 31 Xl 2012 r. zamieszkiwato

Glowaczow  Kozienice

62275 oséb. W skiad powiatu wchodzi sze$é N
Sieciechow

gmin wiejskich: Garbatka-Letnisko, Garbatka
Gtowaczéw, Gniewoszow, Grabdéw nad Pilicg, el
Magnuszew, Sieciechéw oraz miejsko-wiejska

gmina Kozienice z ponad 18 tysiecznym

miastem.

Powiat kozienicki jest powiatem rolniczo-przemystowym, w 2012 r. uzytki rolne stanowity
57,8% powierzchni. Wedtug stanu w koricu grudnia 2013 r. na terenie powiatu siedzibe miato 4102
podmioty gospodarki narodowej zarejestrowanych w rejestrze REGON, tj. 660 w przeliczeniu na 10
tys. ludnosci. Sposrdd nich 79,6% to osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, a 94,8% to
mikroprzedsiebiorstwa. Zarejestrowane podmioty najczesciej prowadzity dziatalnos¢ zwigzang
z handlem i naprawg pojazdéw samochodowych (27,6%), budownictwem (14,9%) oraz
przetwdrstwem przemystowym (9,2%). Najwiekszym przedsiebiorstwem dziatajgcym na terenie
powiatu jest ENEA Wytwarzanie, do ktdérej nalezy m.in. elektrownia ,Kozienice” w Swierzach
Goérnych. Wazne miejsce na mapie gospodarczej powiatu zajmujg ,Esselte Polska” Sp. z o.o,
Spétdzielnia Inwaliddw w Kozienicach, Mleczarnia Obory Sp. z 0.0. wchodzaca w sktad grupy Lactalis
Polska, Zaktady Silikatowe ,Zytkowice”, Fabryka Doméw ,Bogucin”, Prefabet Kozienice SA®, W 2012 .
na terenie powiatu zatrudnionych byto 18069 oséb. W rolnictwie, towiectwie i lesnictwie oraz
rybactwie pracowato 43,6% ogétu pracujacych, w przemysle i budownictwie — 29,4%, a w pozostatych
ustugach — 19,8%.

Jak wynika z przedstawionych powyzej danych powiat wyszkowski i kozienicki majg wiele
podobnych cech: zblizong powierzchnie, liczbe ludnosci czy potozenie w stosunku do Warszawy:
obydwa powiaty bezposrednio z nig nie sgsiadujg. Powiat wyszkowski oddzielony jest od stolicy
powiatem wotominskim, kozienicki — otwockim, piaseczyriskim i grdjeckim. Rdznig sie jednak
znacznie sytuacjg na lokalnym rynku pracy.

W grudniu 2004 r. liczba oséb bezrobotnych zarejestrowanych w powiatowych urzedach pracy

wyniosta w powiecie wyszkowskim 7765 oséb, w kozienickim 5312 oséb. W analizowanym okresie po

& http://www.kozienicepowiat.pl/charakterystyka.html, 01.04.2014 r.
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okresowych spadkach i wzrostach liczba bezrobotnych w koricu 2013 r. wyniosta odpowiednio 4221

i 4974 osoby. W powiecie wyszkowskim liczba bezrobotnych spadta 0 45,6%, w kozienickim o 6,4%.

Wykres 8. Bezrobotni zarejestrowani w wybranych powiatach w latach 2004-2013
Stan w koncu grudnia
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Zmiane sytuacji na lokalnych rynkach pracy potwierdza réwniez poziom stopy bezrobocia.
W 2004 r. wskaznik ten w powiecie wyszkowskim wynidst 27,6% tj. o 8,2 p. proc. wiecej niz
w kozienickim, co Swiadczy o mniej korzystnej sytuacji na rynku pracy w tym powiecie. Miedzy
rokiem 2004 a 2013 stopa bezrobocia spadfa w wyszkowskim o 13,1 p. proc., w kozienickim
natomiast o 0,2 p. proc. W wojewddztwie mazowieckim w tym okresie odnotowano spadek
o 3,7 p. proc. W 2013 r. w powiecie wyszkowskim stopa bezrobocia wyniosta 14,5% i byta
0 4,7 p. proc. nizsza niz w kozienickim, co $wiadczy o znaczacej poprawie na lokalnym rynku pracy
w powiecie wyszkowskim i stagnacji w kozienickim.

Wykres 9. Stopa bezrobocia rejestrowanego
Stan w koncu grudnia

%
30,0

25,0 .\l

20,0

150 1 . .
oo 4\\\\://__3‘7 ——

50

0.0 T T T T T T T T T
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 201 2012 2013

=== \lazowieckie w=fll== Powiat wyszkowski Powiat kozienicki

17



Poprawa sytuacji na rynku pracy w powiecie wyszkowskim widoczna jest rdéwniez
w zwiekszajacej sie liczbie oséb pracujacych. W powiecie kozienickim liczba pracujgcych takze
okresowo rosta, jednak wzrost ten miedzy rokiem 2004 a 2012 byt nizszy niz notowany w powiecie
wyszkowskim (12,8% wobec 25,9%).

Woykres 10. Pracujacy w wybranych powiatach w latach 2004-2013
Stan w koncu grudnia
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Analizujgc liczbe podmiotéw zarejestrowanych w rejestrze REGON mozna zauwazy¢ wzrost
na terenie obu powiatéw. W koricu 2013 r. na terenie powiatu wyszkowskiego swojg siedzibe miato
6098 podmiotdw, tj. o 3,4% wiecej niz w 2004 r. W powiecie kozienickim odnotowano wzrost 0 2,2%,
w 2013 r. zarejestrowanych byto 4102 podmioty. Wyisza liczba podmiotéow sprzyja rozwojowi

lokalnego rynku pracy, poprzez tworzenie nowych miejsc pracy.

Rowniez stosunkowo niewielka odlegtos¢ od Warszawy powoduje to, ze istnieje duza szansa
na znalezienie pracy poza miejscem zamieszkania. Wedlug wynikdw Narodowego Spisu
Powszechnego 2011 w zakresie dojazdéw do pracy, wéréd pracownikéw najemnych’® prace poza
gming zamieszkania w powiecie wyszkowskim zadeklarowato 5669 oséb. Do gmin lezacych poza
powiatem wyszkowskim dojezdzato do pracy 66,7% ogdtu pracownikéw dojezdzajgcych do pracy.
Prawie co druga osoba jako miejsce pracy zadeklarowata Warszawe. Sprzyja temu dobre potgczenie
komunikacyjne ze stolica. Oddana do uzytku droga ekspresowa S8 spowodowata, ze znacznie skrdcit
sie czas dojazdu do Warszawy, co mogto spowodowac, ze na prace w stolicy zdecydowato sie wiecej
0s6b. Ponad 17% oséb dojezdzajgcych do pracy poza granice powiatu dojezdzato do gmin potozonych

w sgsiednich powiatach.

® Dane dotycza pracownikéw najemnych, ktérych miejsce pracy znajduije sie poza granicami administracyjnymi ich gminy
zamieszkania, wyniki uwzgledniajg wytgcznie przeptywy powyzej 9 oséb.
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Wykres 11. Osoby zamieszkate w powiecie wyszkowskim i dojezdzajace do pracy poza granice
powiatu na podstawie wynikéw NSP 2011
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—
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W powiecie kozienickim sytuacja wygladata nieco inaczej. Prace poza gming zamieszkania

zadeklarowato wiecej 0s6b niz w powiecie wyszkowskim — 6248. Jednak ponad potowa (51,2%) oséb

pracowata na terenie gmin potozonych w granicach powiatu. Miejsce pracy potozone w innych

powiatach niz kozienicki zadeklarowato 48,8%. Wsrdd oséb dojezdzajacych do pracy poza granice

powiatu przewazaty osoby pracujgce w Warszawie (64,2%), popularnymi miejscami pracy byty

rowniez powiaty sgsiadujagce oraz m. Radom i powiat piaseczynski. Do pracy w innych

wojewddztwach dojezdzato 11,3% ogdtu oséb pracujgcych poza granicg powiatu.

Wykres 12. Osoby zamieszkate w powiecie kozienickim i dojezdzajace do pracy poza granice
powiatu na podstawie wynikéw NSP 2011
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Do spadku bezrobocia mogty réwniez przyczynié sie dziatania podejmowane przez powiatowe
urzedy pracy. Oprécz zadan finansowanych ze srodkéw Funduszu Pracy, oba urzedy podjety aktywne
dziatania zmierzajgce do pozyskania srodkéw finansowych z innych zrédet.

W roku 2013 Powiatowy Urzad Pracy w Kozienicach kontynuowat realizacje projektu systemowego
»Wspierajmy bezrobotnych”. Projekt ten byt wspoétfinansowany ze srodkdéw Unii Europejskiej
w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego, Poddziatania 6.1.3 Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki. W roku 2013 warto$é projektu wyniosta prawie 3,7 min zt, a $rodki te umozliwity objecie
wsparciem 428 osdb w ramach takich form wsparcia jak staze, szkolenia oraz jednorazowe s$rodki na
podjecie dziatalnosci gospodarczej™.

W latach 2004-2007 Urzad Pracy w Wyszkowie realizowat projekty wspétfinansowane ze srodkéw
Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwdj
Zasobow Ludzkich oraz Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. Od 2004 roku zrealizowano
6 projektéw na taczng kwote 7,0 min zt; kwota dofinansowania z EFS — 5,3 min zt, wktad wtasny — 1,7
mlin zt. W latach 2004-2007 zostaty zaktywizowane 1502 osoby.

Od 1 stycznia 2008 r. realizowany jest kolejny projekt ,Maksymalna Pomoc” w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki wspotfinansowanego ze Srodkéw Europejskiego Funduszy Spotecznego.
Gtéwnym celem projektu byto podjecie dziatan w celu zapewnienia trwatego i zrownowazonego
rozwoju, w szczegolnosci w zakresie promocji zatrudnienia, w tym przeciwdziatania bezrobociu,
tagodzenia skutkdow bezrobocia i aktywizacji oséb bezrobotnych. Wartos¢ realizowanego projektu
w latach 2008 — 2013 wyniosta 17,9 min zt; w tym 15,9 min zt to kwota finansowana z Europejskiego
Funduszu Spotecznego i 2,0 min zt to wkfad wtasny finansowany z innych krajowych srodkow
publicznych. W latach 2008-2012 udziat w projekcie zakoriczyto 938 oséb™.

Na terenie obu powiatdw dziatajg Kluby Pracy, ktére niosg pomoc osobom bezrobotnym
w aktywnym poszukiwaniu pracy.

Bardzo wazing kwestig dla zmian na rynku pracy jest efektywnos¢ dziatan podejmowanych
przez urzedy pracy. Tak w dziataniach zwigzanych z poradnictwem czy posrednictwem pracy, ale
takze z trafnoscia adresowania pomocy osobom bezrobotnym, poprzez kierowanie ich na

odpowiednie szkolenia, staze czy prace interwencyjne. Wedtug wynikéw Rankingu Powiatéw

10 http://www.pup.kozienice.sisco.info/zalaczniki/1338/grudzien_2013_strona_internetowa_03-01-2014_08-31-45.pdf,
10.04.2014 r.

" http://pup.powiat-wyszkowski.pl/downloads/EFS/BILANS_2008_2012.pdf, 10.04.2014 r.
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Wojewddztwa Mazowieckiego' opracowanego przez Mazowieckie Obserwatorium Rynku Pracy
pierwsze miejsce w obszarze efektywnosci dziatan publicznych stuzb zatrudnienia zajmuje powiat
wyszkowski. Oznacza to, ze w powiecie tym najwiecej osdb po odbytym aktywnym wsparciu
podejmuje zatrudnienie.

Skuteczne dziatania podejmowane przez publiczne stuzby zatrudnienia oraz dobre potgczenie
komunikacyjne z Warszawg spowodowato tak znaczgca poprawe sytuacji na lokalnym rynku pracy
w powiecie wyszkowskim. Jak wynika z przedstawionych powyzej danych zaréwno powiat
wyszkowski jak i kozienicki majg wiele podobnych cech i zblizony potencjat, ktéry jest jednak lepiej

wykorzystany przez wtadze i mieszkarncdw powiatu wyszkowskiego.

2 Raport: Ranking Powiatow Wojewddztwa Mazowieckiego. Taksonomiczna analiza danych o sytuacji na rynku pracy
w powiatach wojewddztwa mazowieckiego, Mazowieckie Obserwatorium Rynku Pracy, Warszawa 2013
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PODSUMOWANIE

Przeprowadzona analiza potwierdza, ze rynek pracy w wojewddztwie mazowieckim jest silnie
zréznicowany. Z jednej strony mamy do czynienia z wysoko rozwinietg stolicg i jej obszarem
metropolitalnym, z drugiej zas — z terenami srednio lub stabiej rozwinietymi, potozonymi peryferyjnie
w stosunku do niej. Relatywnie dobra sytuacja w Warszawie i jej okolicach przystania sytuacje
powiatdéw, ktére cechuje najwyzisze natezenie problemdéw zwigzanych z bezrobociem w Polsce:
powiat szydtowiecki od 2009 r. notuje najwyzszg stope bezrobocia wsrdd wszystkich powiatow
w kraju.

Analiza wynikéw grupowania pokazuje, ze sytuacja wielu powiatéw poprawita sie
w stosunku do 2004 roku. Nalezy jednak pamietaé, ze sytuacja na rynku pracy w 2004 roku byta
bardzo trudna. Integracja Polski z Unig Europejska spowodowata poprawe, jednak ten korzystny
proces zostat zahamowany w 2009 roku, kiedy to rynek pracy w kraju najbardziej odczut skutki
Swiatowego kryzysu. Rok 2013 byt kolejnym, w ktérym notowano wzrost poziomu bezrobocia, jednak
w wiekszosci powiatow poziom ten byt duzo nizszy niz w 2004 roku. W najlepszej sytuacji znajduja sie
bezrobotni w m.st. Warszawie oraz powiatach potozonych w sgsiedztwie stolicy. Wynika to stad, ze
mieszkancy powiatow znajdujgcych sie w bliskiej odlegtosci od Warszawy majg mozliwos¢ znalezienia
zatrudnienia w stolicy niezaleznie od wyksztatcenia. Warszawa jako miasto, ktérego rozwdj
gospodarczy opiera sie przede wszystkim na sektorze ustug i handlu, potrzebuje zaréwno wysoko
wykwalifikowanych specjalistow, jak i sity roboczej do prac prostych, niewymagajgcych wysokich
kwalifikacji®. W 2013 roku zwiekszyta sie liczba powiatéw zakwalifikowanych do grup o dobrej
i najlepszej sytuacji na rynku pracy skoncentrowanych wokoét Warszawy, co moze swiadczyc
o wiekszym zasiegu stotecznego rynku pracy, spowodowanego np. lepsza dostepnoscig
komunikacyjng. W najtrudniejszej sytuacji znajdujg sie bezrobotni w powiatach zlokalizowanych
w znacznej odlegtosci od Warszawy. W grupie powiatéw o najwyzszym poziomie bezrobocia znajduja
sie powiaty zlokalizowane na potudniu Mazowsza: przysuski, szydtowiecki, radomski oraz na pétnocy
powiat makowski i to te obszary powinny zosta¢ w pierwszej kolejnosci objete kompleksowym

programem walki z bezrobociem.

3 B. Pielifiski, Sytuacja demograficzna, spoteczna i ekonomiczna m.st. Warszawy w swietle analizy danych zastanych,
Mazowieckie Obserwatorium Rynku Pracy, Warszawa 2008

22



